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คาํนํา 

ตามพระราชบญัญัตวินิัยการเงนิการคลงัของรฐั พ.ศ. 2561 มาตรา 79 บญัญัตใิห้หน่วยงาน

ของรฐัจดัให้มกีารตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบรหิารจดัการความเสีย่ง โดยถือปฏบิตัติาม

มาตรฐาน และหลกัเกณฑ์กระทรวงการคลงักําหนดและหนังสอืกระทรวงการคลงั ที ่กค 0409.4/ว 23 ลงวนัที ่

19 มนีาคม 2562 มาตรฐานและหลกัเกณฑป์ฏบิตักิารบรหิารจดัการความเสีย่งสําหรบัหน่วยงานของรฐั พ.ศ. 

2562 กําหนดให้หน่วยงานของรฐั ต้องจดัให้มกีารบรหิารจดัการความเสีย่ง โดยถือปฏิบตัิในรอบระยะเวลา

บญัชขีองหน่วยงานของรฐั ในรอบปีงบประมาณถดัจากทีก่ระทรวงการคลงัประกาศเป็นตน้ไป  

เพื่อให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์กระทรวงการคลงัว่าด้วยมาตรฐานและหลกัเกณฑ์ปฏิบตัิการ

บรหิารจดัการความเสีย่งสําหรบัหน่วยงานของรฐั พ.ศ. 2562 ขอ้ 2.6 หน่วยงานของรฐัต้องจดัทําแผนบรหิาร

จดัการความเสีย่ง อย่างน้อยปีละครัง้และต้องมกีารสื่อสารแผนบรหิารจดัการความเสีย่งกบัผูเ้กี่ยวขอ้งทุกฝ่าย 

คณะกรรมการบรหิารความเสีย่ง จงึไดจ้ดัทาํแผนบรหิารจดัการความเสีย่งประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 เพื่อ

เป็นกรอบหรอืแนวทางพืน้ฐานในการดําเนินงาน อนัจะทาํใหเ้กดิความเชื่อมัน่อย่างสมเหตุสมผลต่อผูเ้กี่ยวขอ้ง

ทุกฝ่ายและสามารถบรรลุตามวตัถุประสงคท์ีก่ําหนดไวอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ 

 

 

 

 

คณะกรรมการบรหิารความเสีย่ง 

องคก์ารบรหิารสว่นตําบลบุ่ง 
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หลกัการบริหารจดัการความเส่ียงระดบัองคก์ร 

 การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเรว็ของสภาพเศรษฐกิจ สงัคม เทคโนโลย ีรวมถึงความคาดหวงัของ

ประชาชน หน่วยงานของรฐัทุกหน่วยต้องเผชญิกบัความเสีย่งทัง้ปัจจยัภายในและภายนอก ผูบ้รหิารมหีน้าที่

รบัผดิชอบโดยตรงในการบรหิารจดัการความเสีย่ง ซึ่งหลกัการบรหิารจดัการความเสีย่งระดบัองคก์ร ถอืเป็น

เครื่องมอืทีส่ําคญัของผู้บรหิารในการบรหิารการดําเนินงานให้บรรลุวตัถุประสงค์ขององคก์ร โดยระบบการ

บรหิารจดัการความเสีย่งที่ด ีจะช่วยหน่วยงานในการวางแผนและจดัการเหตุการณ์ดา้นลบที่อาจจะเกดิขึ้น 

อนัเป็นอุปสรรคต่อการบรรลุวตัถุประสงคข์องหน่วยงาน รวมถงึช่วยหน่วยงานในการบรหิารจดัการเพื่อสรา้ง

หรอืฉวยโอกาส หรอืไดร้บัประโยชน์จากเหตุการณ์ดา้นบวกทีอ่าจจะเกดิขึน้ ส่งผลใหห้น่วยงานสามารถเพิม่

ศกัยภาพและขดีความสามารถในการใหบ้รกิารของหน่วยงานของรฐั เพือ่ใหป้ระชาชนและประเทศชาตไิดร้บั

ประโยชน์สงูสุดจากการบรหิารจดัการความเสีย่งภายใตห้ลกัธรรมาภบิาล 

 การบรหิารจดัการความเสีย่ง ถือเป็นส่วนหน่ึงของของการบรหิารองค์กรอย่างมธีรรมาภบิาล โดย

ปัจจยัหลกัของการบรหิารจดัการความเสีย่งทีป่ระสบความสําเรจ็เกดิจากความมุ่งมัน่ของหวัหน้าหน่วยงาน

ของรฐัและ          ผูก้ํากบัดแูล 

 หลกัการบรหิารจดัการความเสีย่งระดบัองคก์ร แบ่งออกเป็น 2 สว่น ประกอบดว้ย 

   1. กรอบการบรหิารจดัการความเสี่ยง เป็นพื้นฐานของการบรหิารจดัการความเสี่ยงที่ด ี

เพื่อใหก้ารบรหิารจดัการความเสีย่งเป็นเครื่องมอืของหน่วยงานในการกําหนดแผนระดบัองค์กร (Strategic 

Plans) และการกําหนดวตัถุประสงค์เป็นไปอย่างมีประสิทธิผล รวมถึงการตัดสินใจของผู้บริหารอยู่บน

ฐานขอ้มูลสารสนเทศ        ทีส่มบูรณ์ ส่งผลใหห้น่วยงานของรฐัสามารถดําเนินงานบรรลุวตัถุประสงคห์ลกั

ขององคก์ร และเพิม่ศกัยภาพและ ขดีความสามารถของหน่วยงาน 

   2. กระบวนการบรหิารจดัการความเสีย่ง เป็นกระบวนการทีเ่กดิขึน้อย่างต่อเน่ือง (Routine 

Process) ของการบรหิารจดัการความเสีย่ง ซึ่งตัง้อยู่บนพื้นฐานของกรอบการบรหิารจดัการความเสีย่งของ

หน่วยงาน  

กรอบการบริหารจดัการความเส่ียง 
 

 กระบวนการบรหิารจดัการความเสีย่ง เป็นกระบวนการทีเ่กดิขึน้อย่างต่อเน่ือง (Routine Processes)  

ของการบรหิารจดัการความเสีย่ง ซึ่งตัง้อยู่บนพื้นฐานของกรอบการบรหิารจดัการความเสีย่งของหน่วยงาน 
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เพื่อใหห้น่วยงานไดร้บัประโยชน์สูงสุดจากการบรหิารจดัการความเสีย่งอย่างแทจ้รงิ กรอบการบรหิารจดัการ

ความเสีย่งประกอบดว้ย หลกัการ 8 ประการ ดงัน้ี 

  1. การบรหิารจดัการความเสีย่งตอ้งดาํเนินการแบบบูรณาการทัว่ทัง้องคก์ร 

  2. ความมุ่งมัน่ของผูก้ํากบัดูแล หวัหน้าหน่วยงานของรฐั และผูบ้รหิารระดบัสงู 

  3. การสรา้งและรกัษาบุคลากรและวฒันธรรมทีด่ขีององคก์ร 

  4. การมอบหมายหน้าทีค่วามรบัผดิชอบดา้นการบรหิารจดัการความเสีย่ง 

  5. การตระหนกัถงึผูม้สีว่นไดเ้สยี 

  6. การกําหนดยุทธศาสตร/์กลยุทธ ์วตัถุประสงค ์และการตดัสนิใจ 

  7. การใชข้อ้มลูสารสนเทศ 

  8. การพฒันาอย่างต่อเน่ือง 

/การบรหิาร... 
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 การบริหารจดัการความเส่ียง ต้องดาํเนินการแบบบูรณาการทัว่ทัง้องคก์ร 

    การบรหิารจดัการความเสีย่งแบบบูรณาการ ควรมลีกัษณะ ดงัน้ี 

  1. การบริหารจดัการความเสี่ยง ต้องมีการบรหิารจดัการในภาพรวมมากกว่าแยกเดี่ยว 

เน่ืองจากความเสีย่งของกจิกรรมหน่ึง อาจมผีลกระทบต่อความเสีย่งของกจิกรรมอื่นๆ เช่น ความเสีย่งของ

ความล่าช้าในระบบการขนส่งวตัถุดบิไม่เพยีงกระทบต่อกิจกรรมการผลติ อาจมผีลกระทบด้านการส่งมอบ

สนิคา้ ค่าปรบัทีอ่าจจะเกดิขึน้ รวมถงึชื่อเสยีงขององคก์ร เป็นตน้ 

  2. การบรหิารความเสีย่ง ควรผนวกเขา้เป็นสว่นหน่ึงของการดําเนินงานขององคก์ร รวมถงึ

กระบวนการจดัทําแผนกลยุทธ ์และกระบวนการประเมนิผล 

  3. การบรหิารจดัการความเสีย่งตอ้งช่วยสนบัสนุนกระบวนการตดัสนิใจในทุกระดบัองคก์ร 

 ความมุ่งมัน่ของผู้กาํกบัดแูล หวัหน้าหน่วยงานของรฐั และผู้บริหารระดบัสูง 

     การบรหิารจดัการความเสีย่งจะประสบความสําเรจ็ขึน้อยู่กบัความมุ่งมัน่ของผูก้ํากบัดูแล หวัหน้า

หน่วยงานของรฐั และผูบ้รหิารระดบัสงู หน่วยงานของรฐับางแห่งมผีูก้ํากบัดูแลในรปูแบบคณะกรรมการซึ่งมี

หน้าที่ในการกํากบัฝ่ายบรหิารให้มกีารบรหิารจดัการตามหลกัธรรมาภบิาล ผูก้ํากบัดูแลซึ่งมหีน้าที่ดงักล่าว 

จะมีหน้าที่ในการกํากับการบรหิารจดัการความเสี่ยงด้วย สําหรบัหัวหน้าหน่วยงานของรฐัและผู้บรหิาร

ระดบัสงู มหีน้าทีค่วามรบัผดิชอบในการบรหิารจดัการความเสีย่ง 

     การกํากบัการบรหิารจดัการความเสีย่ง เป็นกระบวนการที่ทําให้ผู้กํากบัดูแลเกดิความมัน่ใจว่า 

หวัหน้าหน่วยงานของรฐัและผู้บรหิารระดบัสูง ได้บรหิารจดัการความเสีย่งอย่างเหมาะสม เพยีงพอ และมี

ประสทิธผิล 

     หวัหน้าหน่วยงานของรฐัและผูบ้รหิารระดบัสงู มหีน้าทีโ่ดยตรงในการสรา้งระบบบรหิารจดัการความ

เสีย่ง ทีม่ปีระสทิธผิล ประกอบดว้ย การสรา้งสภาพแวดลอ้ม วฒันธรรมองคก์ร และระบบการบรหิารบุคคลที่

เหมาะสม การจดัสรรทรพัยากรที่เพยีงพอในการบรหิารจดัการความเสีย่ง การดําเนินงานตามกระบวนการ

บรหิารจดัการ ความเสีย่ง การพฒันาระบบขอ้มลูสารสนเทศ การรายงานและการสือ่สาร เป็นตน้ 
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 การสร้างและรกัษาบุคลากรและวฒันธรรมท่ีดีขององคก์ร 

     การขบัเคลื่อนหน่วยงานของรฐั ต้องอาศยับุคลากรทีม่ศีกัยภาพ การบรหิารทรพัยากรบุคคลเริม่

ตัง้แต่การสรรหา การพฒันาบุคลากรใหม้คีวามรูค้วามสามารถ การสง่เสรมิและรกัษาไวซ้ึง่บุคลากรทีม่คีวามรู ้

ความสามารถ โดยบุคลากรถอืว่าเป็นสนิทรพัยห์ลกัขององคก์รทีท่าํใหอ้งคก์รประสบความสําเรจ็ 

     การสรา้งบุคลากรใหม้คีวามรูแ้ละทกัษะในการบรหิารจดัการความเสีย่ง ถอืเป็นส่วนหน่ึงของการ

บรหิารจดัการความเสี่ยง บุคลากรควรมพีฤติกรรมตระหนักถึงความเสี่ยง (Risk-aware behavior) รวมถึง

พฤตกิรรมการตดัสนิใจโดยใชข้อ้มลูสารสนเทศและขอ้มลูการบรหิารจดัการความเสีย่ง 

     การสร้างพฤติกรรมที่ดี (Desired behaviors) ในการส่งเสรมิการบรหิารจดัการความเสี่ยงผ่าน

วัฒนธรรม ที่ดีขององค์กรเป็นสิ่งสําคัญ การสร้างวัฒนธรรมที่สนับสนุนการบริการจัดการความเสี่ยง 

ประกอบดว้ย 

  1. การสือ่สารและการตระหนกัถงึนโยบายการบรหิารจดัการความเสีย่งของหน่วยงาน 

  2. การสรา้งความตระหนกัถงึหน้าทีต่่อองคก์รในการแจง้ขอ้มลูผดิปกต ิ

  3. การสรา้งพฤตกิรรมการแบ่งปันขอ้มลูภายในองคก์ร 

  4. การสรา้งพฤตกิรรมการตดัสนิใจตามนโยบายการบรหิารจดัการความเสีย่ง 

  5. การสรา้งพฤตกิรรมการตระหนกัถงึความเสีย่งและโอกาส 

 

/การมอบหมาย... 
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 การมอบหมายหน้าท่ีความรบัผิดชอบด้านการบริหารจดัการความเส่ียง 

     หน่วยงานควรมกีารกําหนดอํานาจ หน้าที่ ความรบัผดิชอบในเรื่องของการบรหิารจดัการความ

เสี่ยงอย่างชดัเจนเหมาะสม ประกอบด้วย เจ้าของความเสี่ยง (Risk Owners) ซึ่งรบัผดิชอบในการติดตาม 

การรายงาน หรอืการส่งสญัญาณความเสีย่ง ผูร้บัผดิชอบในการตดัสนิใจในกรณีทีค่วามเสีย่งเกดิขึน้ในระดบัที่

กําหนดไว้ และผู้มหีน้าที่ในการควบคุมกํากบัติดตามให้มกีารบรหิารจดัการความเสีย่งตามแผนการบรหิาร

จดัการความเสีย่ง 

 การตระหนึกถึงผู้มีส่วนได้เสีย 

     การบรหิารจดัการความเสีย่ง นอกจากจะคํานึงถงึวตัถุประสงคข์ององคก์รเป็นหลกัแลว้ ผูบ้รหิาร

ตอ้งคํานึงถงึผูม้สี่วนไดเ้สยีในการบรหิารจดัการความเสีย่งดว้ย โดยเฉพาะความคาดหวงัของผูร้บับรกิารหรอื

ความคาดหวงัของประชาชนทีม่ตี่อองคก์ร รวมถงึผลกระทบทีม่ตี่อสงัคม เศรษฐกจิ และสภาพแวดลอ้ม 

 การกาํหนดยุทธศาสตร/์กลยุทธ ์วตัถปุระสงค ์และการตดัสินใจ 

     การบรหิารจดัการความเสีย่งเป็นเครื่องมอืช่วยผู้บรหิารในการกําหนดยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ของ

องค์กร เพื่อให้หน่วยงานมัน่ใจว่ายุทธศาสตร์/กลยุทธ์ขององค์กรสอดคล้องกับพนัธกิจตามกฎหมายและ

หน้าที่ความรบัผดิชอบของหน่วยงาน ยุทธศาสตร์/กลยุทธ์อาจหมายรวมถึงแผนปฏิบัติราชการระยะยาว 

แผนปฏบิตัริาชการระยะปานกลาง หรอืแผนปฏบิตัริาชการประจาํปีของหน่วยงาน 
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     เมื่อหน่วยงานของรฐักําหนดยุทธศาสตร์/กลยุทธ์โดยสอดคล้องกบัความเสีย่งที่ยอมรบัได้ระดบั

องค์กรแล้ว การบรหิารจดัการความเสี่ยงจะถูกใช้เป็นเครื่องมอืในการกําหนดทางเลือกของงาน/โครงการ 

(งานใหม่ๆ) และการกําหนดวตัถุประสงคร์ะดบัการปฏบิตังิาน รวมถงึการมอบหมายความรบัผดิชอบในการ

บรหิารจดัการความเสีย่งทัว่ทัง้องคก์ร โดยอาจกําหนดเป็นสว่นหน่ึงของตวัชีว้ดัผลการปฏบิตังิาน (KPI) 

 การใช้ข้อมูลสารสนเทศ 

     ในปัจจุบนัขอ้มูลสารสนเทศเป็นสิง่สําคญัอย่างยิง่ในการดําเนินงานของหน่วยงาน องคก์รทีม่กีาร

บรหิารจดัการขอ้มลูสารสนเทศอย่างมปีระสทิธภิาพ ส่งผลโดยตรงต่อการบรหิารจดัการความเสีย่ง หน่วยงาน

ควรพิจารณาใช้ข้อมูลความเสี่ยงเป็นพื้นฐาน หน่วยงานควรกําหนดประเภทข้อมูลที่ต้องรวบรวม วธิีการ

รวบรวมและการวเิคราะหข์อ้มลู และบุคคลทีค่วรไดร้บัขอ้มลู 

     ขอ้มลูความเสีย่ง ประกอบดว้ย เหตุการณ์ทีเ่ป็นผลกระทบทางลบหรอืทางบวกต่อองคก์ร สาเหตุ

ความเสีย่ง ตวัผลกัดนัความเสีย่ง หรอืตวัชี้วดัความเสีย่งที่สําคญั (Key Risk Indicatiors) ขอ้มูลสารสนเทศ

ต้องมคีวามถูกต้อง เชื่อถอืได้ เกี่ยวข้องกบัการตดัสนิใจ และทนัต่อเวลา ทัง้น้ี หน่วยงานอาจพจิารณาการ

รวบรวมการประมวลผล หรอืการวเิคราะห์ความเสีย่งแบบอตัโนมตัิเพื่อลดขอ้ผดิพลาดจากบุคคล (Human 

errors) 

 การพฒันาอย่างต่อเน่ือง 

     การบรหิารจดัการความเสี่ยง ต้องมีการพฒันาอย่างต่อเน่ือง ความสมบูรณ์ของระบบบรหิาร

จดัการความเสี่ยงขึ้นอยู่กับขนาด โครงสรา้ง ศกัยภาพขององค์กร รวมถึงการใช้ระบบสารสนเทศในการ

บรหิารจดัการความเสี่ยง หน่วยงานอาจพิจารณาทํา Benchmarking เพื่อพฒันาระบบบรหิารจดัการความ

เสีย่งขององคก์รอย่างต่อเน่ือง หน่วยงานอาจพฒันาระบบการบรหิารจดัการความเสีย่ง เริม่ตน้จากการบรหิาร

จดัการความเสีย่งแบบ Silo พฒันาเป็นการบรหิารจดัการความเสีย่งแบบบูรณาการ และพฒันาต่อเน่ืองโดยมี

การฝังการบรหิารจดัการความเสีย่งเขา้สูก่ระบวนการดําเนินงานโดยปกตขิองดาํเนินงานและการตดัสนิใจบน

พืน้ฐานขอ้มลูดา้นความเสีย่ง 

/กระบวน... 

- 4 – 

กระบวนการบริหารจดัการความเส่ียง 
 

 กระบวนการบรหิารจดัการความเสีย่ง เป็นกระบวนการทีเ่ป็นวงจรต่อเน่ือง ประกอบดว้ย 

  1. การวเิคราะหอ์งคก์ร 

  2. การกําหนดนโยบายการบรหิารจดัการความเสีย่ง 

  3. การระบุความเสีย่ง 

  4. การประเมนิความเสีย่ง 

  5. การตอบสนองความเสีย่ง 

  6. การตดิตามและทบทวน 
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  7. การสือ่สารและการรายงาน 

 การวิเคราะห์องคก์ร (Organizational Analysis) 

     องคก์ารบรหิารสว่นตําบลบุ่ง ไดก้ําหนดวสิยัทศัน์ และยุทธศาสตรแ์ละแนวทางการพฒันาองคก์าร

บรหิารสว่นตําบลบุ่ง ไวด้งัต่อไปน้ี 

  วิสยัทศัน์ (Vision) 

“พฒันาคุณภาพชวีติ  ขจดัมลพษิสิง่แวดลอ้ม  พรัง่พรอ้มการคมนาคม  สรา้งค่านิยมทางวฒันธรรม  

 น้อมนําเศรษฐกจิพอเพยีง” 
 

  ยุทธศาสตรแ์ละแนวทางการพฒันา 

     องคก์ารบรหิารสว่นตําบลบุ่ง  ไดก้ําหนดยุทธศาสตรใ์นการพฒันาองคก์ร จาํนวน 5  ดา้น   

   ยุทธศาสตรด้์านท่ี 1 พฒันาสงัคมใหเ้ป็นเมอืงน่าอยู ่

   ยุทธศาสตรด้์านท่ี 2 การศกึษาประเพณี  วฒันธรรมและภูมปัิญญาทอ้งถิน่ 

   ยุทธศาสตรด้์านท่ี 3 สง่เสรมิการดําเนินชวีติตามหลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง 

   ยุทธศาสตรด้์านท่ี 4 การพฒันาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

   ยุทธศาสตรด้์านท่ี 5 การบรหิารจดัการบา้นเมอืงทีด่ ี
 

  เป้าประสงค ์

   1. การคมนาคมสะดวก ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการเพยีงพอและทัว่ถงึ 

   2. ประชาชนมสีุขภาพทีด่ ีมคีวามปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ 

   3. เศรษฐกจิชุมชนเขม้แขง็ ยัง่ยนื ประชาชนพึง่พาตนเองได ้

   4. เพิม่พนูการเรยีนรูข้องชุมชน ธาํรงไวซ้ึง่ศลิปะวฒันธรรมและขนบธรรมเนียม

ประเพณีทอ้งถิน่ 

   5. ประชาชนเขา้ใจบทบาทหน้าทีแ่ละมสีว่นร่วมในการพฒันาทอ้งถิน่ 

   6. พฒันาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มใหเ้กดิความยัง่ยนื 

   7. องคก์ารบรหิารสว่นตําบลนาบุ่ง สามารถเป็นทีพ่ึง่ของประชาชนในพืน้ทีไ่ด ้

 

/ตวัชีว้ดั... 
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  ตวัช้ีวดั 

   1. จาํนวนการก่อสรา้ง  บํารุงรกัษา  ปรบัปรุง  ถนน  ท่องระบานน้ํา และไฟฟ้า 

   2. จาํนวนการขยายเขตไฟฟ้าเพือ่การเกษตรและไฟฟ้าสาธารณะเพือ่การเกษตร

ครบ     ทุกครวัเรอืน 

   3. จาํนวนปรมิาณน้ําในการใชอุ้ปโภคบรโิภคเพยีงพอต่อความตอ้งการของประชากร 
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   4. จาํนวนการไดร้บับรกิารสาธารณะ 

   5. จาํนวนประชาชนมรีายไดเ้พิม่ขึน้  มคีวามสงบสุข พงึปรารถนาร่วมกนั 

   6. จาํนวนประชาชนมสีุขภาพร่างกายและสุขภาพจติด ี

   7. จาํนวนประชาชนไดร้บัการศกึษาและมกีารศกึษาเพิม่ขึน้ 

   8. จาํนวนเดก็ เยาวชน ผูส้งูอายุ ผูพ้กิาร ผูป่้วยโรคเอดส ์ผูต้ดิยาเสพตดิ ผูป่้วยจติ

เภทและผูด้อ้ยโอกาสไดร้บัการดแูลเพิม่ขึน้ 

   9. ประชาชนไดร้บัความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ จาํนวนอุบตัเิหตุ 

อาชญากรรม        มจีาํนวนลดลง 

   10. จํานวนผูม้สีว่นร่วมในการพฒันาองคก์ารบรหิารสว่นตําบล 

   11. จํานวนบุคลการและอุปกรณ์สารสนเทศ มศีกัยภาพในการบรกิารประชาชน

เพิม่ขึน้ 

   12. ความพงึพอใจของประชาชนผูม้าใชบ้รกิาร 

   13. ประชาชนมคีวามรกัและสามคัคกีนัเพิม่ขึน้ 

   14. จํานวนปรมิาณของมลูฝอยทีใ่หบ้รกิารถูกสุขลกัษณะ 

   15. จํานวนการปรบัปรุง  อนุรกัษ์ทรพัยากรของทอ้งถิน่ 

   16. ประชากรมจีติสาํนึกในการอนุรกัษ์เหน็คุณค่าของทรพัยากรทีม่อียู่ในทอ้งถิน่ 
 

  ค่าเป้าหมาย 

   1. ก่อสรา้ง  บํารุงรกัษา  ปรบัปรุง  ถนนทองระบายน้ํา  ไฟฟ้าใหป้ระชากรไดร้บั

ความสะดวกสบายในการสญัจรไปมา  และมแีสงสว่างทีเ่พยีงพอ  จดัใหม้น้ํีาเพือ่การอุปโภค  บรโิภคให้

เพยีงพอต่อความตอ้งการของประชาชนในเขตองคก์ารบรหิารสว่นตําบลบุ่ง 

   2. สง่เสรมิ  สนบัสนุนการประกอบอาชพีของประชาชนในเขตพืน้ทีอ่งคก์ารบรหิาร

สว่นตําบลบุ่งใหม้รีายไดเ้พิม่ขึน้และพฒันาศกัยภาพในการแขง่ขนัสูต่ลาดภายนอกได ้

   3. สนบัสนุนเดก็  เยาวชน  สตร ี คนชรา  และผูด้อ้ยโอกาสในสงัคม  ใหอ้ยู่ในสงัคม

ไดอ้ย่างมคีวามสุข  ใหค้วามเอือ้อาทรและสนับสนุนใหผู้ด้อ้ยโอกาสสามารถพึง่พาตนเองได ้ สง่เสรมิ

สนบัสนุนการศกึษาใหผู้ท้ีอ่ยู่ในวยัศกึษาไดศ้กึษาเล่าเรยีน  และอนุรกัษ์และฟ้ืนฟู  ประเพณีวฒันธรรม

ทอ้งถิน่ใหเ้ป็นเอกลกัษณ์คงอยู่กบัทอ้งถิน่ใหเ้ป็นเอกลกัษณ์คงอยู่กบัทอ้งถิน่สบิไป  เผยแพร่ขอ้มลูข่าวสาร

เกีย่วกบัสุขภาพอนามยั  และการป้องกนัโรคต่างๆ  ใหแ้ก่ประชาชน  เพือ่มุ่งหวงัใหก้บัประชาชนในพืน้ที่

องคก์ารบรหิารสว่นตําบลบุ่งมสีุขภาพทีส่มบูรณ์ 

   4. สง่เสรมิสนบัสนุนการปกครองในระบบประชาธปิไตยโดยใหป้ระชาชนมสีว่นร่วม

ในการตรวจสอบการดาํเนินงานต่างๆ  ขององคก์ารบรหิารสว่นตําบลบุ่ง  และเผยแพร่ขอ้มลูข่าวสารของทาง

ราชการใหป้ระชาชนในเขตองคก์ารบรหิารสว่นตําบลบุ่งทราบ  เพือ่เป็นขอ้มลูในการตดัสนิใจการพฒันาดา้ย

ต่างๆ  การสง่เสรมิและพฒันาศกัยภาพ  ประสทิธภิาพของบุคลากรในทุกสว่น 

 

/5.ปรบัปรุง... 

-6- 
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5.  ปรบัปรุง  อนุรกัษ์ทรพัยากรของทอ้งถิน่  โดยการปลูกจติสาํนึกประชาชนในการ 

อนุรกัษ์ใหเ้ป็นคุณค่าของทรพัยากรทีม่อียู่ในทอ้งถิน่ 

  จดุยืนทางยุทธศาสตร ์

      1. การพฒันาชุมชนใหน่้าอยู่อย่างมคีวามเขม้แขง็ โดยไดร้บับรกิารสาธารณะดา้น

โครงสรา้งพืน้ฐานทีจ่ําเป็น เพือ่รองรบัการขยายตวัของชุมชนและเศรษฐกจิ 

      2. การพฒันาระบบการศกึษาและสง่เสรมิศลิปะวฒันธรรมทอ้งถิน่ 

      3. สง่เสรมิและพฒันาศกัยภาพคนและความเขม้แขง็ของชุมชนในการพึง่ตนเอง 

      4. การบรหิารทรพัยากรธรรมชาตสิิง่แวดลอ้ม ดนิ น้ํา และพลงังานเพือ่การอนุรกัษ์และใช้

ประโยชน์ทีส่มดุลยัง่ยนื 

      5. การพฒันาระบบการบรหิารจดัการภาครฐัทีด่แีละมสีว่นร่วมจากทุกภาคสว่น 

  การวิเคราะห์เพื่อพฒันาท้องถ่ิน 

      องคก์ารบรหิารสว่นตําบลบุ่ง  ไดท้าํการวเิคราะหก์รอบการจดัทํายุทธศาสตร ์เพือ่

ประเมนิสถานภาพการพฒันาในปัจจุบนัและโอกาสในการพฒันาในอนาคตขององคก์ร ดว้ยเทคนิค SWOT 

Analysis 
 

การวิเคราะห์จดุแขง็ 

(S = Stength) 

การวิเคราะห์จดุอ่อน 

(W = Weakness) 

1. สภาพภูมปิระเทศและสถานทีต่ัง้  พืน้ทีอ่ง

องคก์าร 

บรหิารส่วนตําบลบุง่เป็นราบ  มดีนิอุดมสมบรูณ์  มวีาม

เหมาะสมกบัการทาํการเกษตร  และตัง้อยูห่่างจากเขต

ชุมชนเมอืงอํานาจเจรญิประมาณ 5 กโิลเมตร 

2. บุคลากรในการดาํเนินงาน  องคก์ารบรหิารส่วน 

ตําบลมบีุคลากรทีม่ปีระสทิธภิาพโดยไดร้บัการพฒันา

ศกัยภาพ  พฒันาความรูต้ามหน้าทีเ่ป็นประจาํทุกปี  

3. ความสามคัคแีละเอือ้อาทรต่อกนัของคนใน

ทอ้งถิน่ 

เน่ืองจากสงัคมในเขตองคก์ารบรกิารส่วนตําบลบุ่งเป็น

สงัคมเกษตร  มคีวามสมัพนัธก์นัทางเครอืญาต ิ มกีาร

ยดึถอืธรรมเนียมปฏบิตัใินการเคารพเชื่อฟังผูอ้าวุโส  วธิี

ชวีติยงัตอ้งอาศยัพงึพงิกนัอยูท่าํใหป้กระชาชนในตําบล

เกดิความสามคัคแีละเอือ้อาทรตอ่กนัเป็นอย่างด ี

 

1. ความยากจน  ประชาชน ในเขตองคก์ารบรหิาร

ส่วน 

ตําบลบุ่งมรีายไดต้ํ่ากว่าเกณฑป์ระชาชนประสบปัญหาการ

ว่างงาน  ราคาผลผลติทางการเกษตรไมแ่น่นอน   การขาด

อาชพีเสรมิการขาดเงนิทุนในการประกอบอาชพี  ขาด

ความรูแ้ละเทคโนโลยทีีจ่าํเป็นในการประกอบอาชพี 

2. โครงสรา้งพืน้ฐานทีจ่าํเป็นไม่เพยีงพอ  การ

คมนาคม 

ไม่สะดวก  ถงึแม่ว่าองคก์ารบรหิารส่วนตําบลบุ่งจะห่าง

จากตวัจงัหวดัเพื่อ 5 กโิลเมตร  แต่การเดนิทางกเ็ป็นไป

ดว้ยความลําบากเพราะเป็นถนนลูกรงั  เป็นหลุมเป็นบ่อ  

ถนนเชื่อมต่อภายในหมู่บา้น  ยงัตอ้งดาํเนินการพฒันา

ต่อไปรวมทัง้น้ําเพื่อการอุปโภคบรโิภคแหล่งน้ําเพื่อทาํ

การเกษตรยงัไม่เพยีงพอ  ระบบประปาหมู่บา้นยงัไม่

เพยีงพอต่อความตอ้งการ 

3. งบประมาณในการจดัการ  ถงึองคก์ารบรหิารส่วน 

ตําบลบุ่งจะมรีายไดจ้ากการจดัเกบ็ภาษแีละเงนิอุดหนุน

จากรฐับาล  แต่กไ็ม่เพยีงพอต่อการพฒันาเพื่อสนองต่อ

ความตอ้งการของประชาชน 

4. การรบัรูข้อ้มลูขา่วสาร  สภาพการดาํรงชวีติของ 

ประชาชนเป็นอุปสรรคต่อการรบัรูข้อ้มลูขา่วสาร  รวมทัง้

การขาดศูนยข์อ้มลูขา่วสาร  ความไม่กระตอืรอืรน้ของ

์
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ประชาชนในการจะรบัรูข้อ้มลูขา่วสาร  ทาํใหป้ระชาชนขาด

ขอ้มลูในการตดัสนิใจ  ขาดส่วนร่วมในการพฒันาและขาด

การตรวจสอบทีม่ปีระสทิธภิาพ 

5. การรวมกลุ่มเพื่อพฒันาอาชพี  ประชาชนใน

ตําบล 

บุ่ง  ขาดการรวมกลุ่มเพื่อพฒันาอาชพี 

 

 

 

การวิเคราะห์โอกาส 

(O = Opportunity) 

การวิเคราะห์อปุสรรค 

(T = Threat) 

1. การปฏบิตักิารเมอืงและระบบราชการ  ตามที ่

รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ. 2540 กําหนดให้

มกีารกระจ่ายใหท้อ้งถิน่มอํีานาจในการบรหิารจดัการ  ทาํ

ใหม้กีารถ่ายโอนภารกจิต่างๆทีอ่ยู่ตามกระทรวง ทบวง 

กรม  ใหแ้ก่องคก์ารบรหิารส่วนทอ้งถิน่  ทอ้งถิน่สามารถ

บรหิารจดัการงบประมาณ  กําหนดและวางแผนพฒันาได้

ตามความตอ้งการทอ้งถิน่ไดเ้ป็นอย่างด ี

2. นโยบายรฐับาล รฐับาลในชุดปัจจุบนัมนีโยบายที่

จะ 

แกปั้ญหาความยากจนโดยจดัเป็นปัญหาเร่งด่วนทีจ่ะ

ดาํเนินการแกไ้ข  โครงการของรฐัเอือ้ปกระโยชน์ต่อ

ประชาชนฐานรากทาํใหป้ระชาชนสามารถเขา้ถงึแหล่ง

เงนิทุนในการประกอบอาชพี  การหาตลาด 

3.  นโยบายการพฒันาของจงัหวดั  จงัหวดั 

อํานาจเจรญิมกีารส่งเสรมิการปลูกขา้วหอมมะลมิรทีเ่ป็น

รปูธรรม  ทาํใหร้าคาขา้วหอมมะลสิงูขึน้มกีารส่งเสรมิ

ผลติภณัฑช์มุชน 

4. กระแสเศรษฐกจิพอเพยีง  หลงัจากเกดิวกิฤต

ทาง 

เศรษฐกจิในปี  2540  ทาํใหป้ระชาชนทีอ่พยพไปกทาํงาน

ในเขตอุตสาหกรรมกลบัมาประกอบอาชพีอยูท่ีบ่า้น  มกีาร

ส่งเสรมิใหป้ระกอบอาชพีการเกษตรตามทฤษฎเีศรษฐกจิ

พอเพยีงตามแนวพระราชดาํรขิองพระบาทสมเดจ็พระ

เจา้อยู่หวั  หากมกีารส่งเสรมิและพฒันาใหค้วามรูก้บัคน

กลุ่มน้ีอย่างจรงิจงั  จะเป็นการสรา้งความเขม็แขง็ใหก้บั

ชุมชนอย่างยัง่ยนื 

5. ภาวะเศรษฐกจิทีฟ้ื่นตวั  จากการกระตุน้

เศรษฐกจิ 

ขอรฐัลาล  ทาํใหภ้าวะเศรษฐกจิฟ้ืนตวั  มกีารใชจ้่ายเพื่อ

การบรโิภคมากขึน้  ส่งผลใหส้นิคา้ทางการเกษตรมรีาคา

สงูขึน้ทาํใหเ้กษตรกรมกํีาลงัใจในการประกอบอาชพี  มี

การพฒันาอาชพีเพิม่มากขึน้  

 

1.  การทาํการเกษตรแบบทีต่อ้งอาศยัธรรมชาตเิป็น 

หลกั  เน่ืองจากในเขตองคก์ารบราหารส่วนตําบลบุ่งระบบ

การบรหิารจดัการดา้นน้ํายงัไมม่ปีระสทิธภิาพ  การ

ประกอบอาชพัทางการเกษตรของประชาชนอาศยั

ธรรมชาตเิป็นหลกั  ทาํใหบ้างปกฝีนไม่ตกตอ้งตามฤดกูาล  

ฝนทิง้ชว่ง  เป็นอุปสรรคใ์นการประกอบอาชพี 

2. การแขง่ขนัทางผลติภณัฑ ์ ประชาชนในเขต

องคก์าร 

บรหิารส่วนตําบลบุง่  ประกอบอาชพีางการเกษตร

เหมอืนกบัประชาชนในเขตพืน้ทีอ่ื่น  ผลผลติทีไ่ด้

เหมอืนกบัทอ้งถิน่อื่น  ทาํใหเ้กดิการแขง่ขนัทางดา้นราคา  

ผลผลติลน้ตลาด  ถูกพ่อคา้คนกลางเอารดัเอาเปรยีบราคา

ผลผลติตกตํ่าไม่คุม้ทุน 

3. การขาดขอ้มลูในการประกอบอาชพี  ถงึแม้

รฐับาลที ่

ผ่านมาจะมโีครงการก่องทุนหมูบ่า้นเพื่อเป็นแหล่งเงนิทุน

ในการประกอบอาชพีของประชาชน  แต่กไ็ม่สามารถทาํให้

มกีารพฒันาอาชพีเท่าทีค่วร  เพราะประชาชนขาดขอ้มลูใน

การวางแผนต่อการตดัสนิใจ  ทาํใหป้ระสบปัญหาขาดทุน

และประสบกบัปกญัหาเป็นหน้ี 

4. ผลกระทบจากการคา้เสร ี จากการเปิดตลาดใน 

ระบบการคา้เสรซีึง่ทาํใหก้ารคา้ขายเป็นไปดว้ยความ

สะดวก  แต่สนิคา้ทางการเกษตรไดร้บัผลกระทบอย่าง

ต่อเน่ือง  เพราะเป็นการผลดิสนิคา้อย่างเดยีวกนัจาํนวน

มาก  ทาํใหร้าคาตํ่า  และเกษตรกรยงัมกีารผลติแบบวธิเีก่า

ทีท่าํใหผ้ลผลติทีไ่ดไ้ม่สามารถแขง่ขนักบัตลาดภายนอกได ้ 

ตน้ทุนในการผลติสงู  เกดิการขาดทุน  
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 การกาํหนดนโยบายการบริหารจดัการความเส่ียง (Determination of risk management 

policies) 

    เพื่อให้เกดิความชดัเจนในการบรหิารความเสีย่ง องค์การบรหิารส่วนตําบลบุ่ง ได้กําหนดกรอบ

นโยบายในการบรหิารความเสีย่ง วธิกีารดาํเนินงาน และแผนการดาํเนินงานการบรหิารความเสีย่ง ดงัน้ี 

1. มุ่งเน้นการบรหิารความเสีย่งที่มผีลกระทบต่อวตัถุประสงค์และนโยบาย รวมทัง้ชื่อเสยีง

และภาพลกัษณ์ขององคก์ารบรหิารสว่นตําบล 

2. จดัการบรหิารความเสีย่งใหม้ปีระสทิธภิาพสงูสุดและอยู่ในระดบัทีส่ามารถยอมรบัได ้ให้

พนกังาน สว่นตําบลทุกคน มสีว่นร่วมในกระบวนการบรหิารความเสีย่ง 

3. สง่เสรมิใหพ้นกังานสว่นตําบลทัว่ทัง้องคก์ร ไดร้บัรูแ้ละป้องกนัความเสีย่งทีจ่ะเกดิขึน้

ทัง้หมด 

4. ตรวจสอบ ตดิตาม และประเมนิความเสีย่งทีจ่ะเกดิขึน้ตามสภาพแวดลอ้มทีเ่ปลีย่นไป ทัง้

จากปัจจยัภายในและภายนอกองคก์รอย่างต่อเน่ือง 

5. สง่เสรมิใหก้ารบรหิารความเสีย่งเป็นสว่นหน่ึงของวฒันธรรม ทีนํ่าไปสูก่ารสรา้งสรรค ์มลูค่า

ใหแ้ก่องคก์ร  

/6. ใหม้กีระบวนการ... 

-8- 

6. ให้มีกระบวนการบรหิารความเสีย่งองค์กร ที่เป็นไปตามมาตรฐานที่ดีตามแนวปฏิบัติ

สากล  เพื่อการบรหิารจดัการความเสีย่งที่อาจส่งผลกระทบกบัการดําเนินงานขององคก์ารบรหิารส่วนตําบล

บุ่ง อย่างมีประสิทธิภาพ เกิดการพัฒนาและมีการปฏิบัติงานด้านการบรหิารความเสี่ยงทัว่ทัง้องค์กร ใน

ทิศทางเดียวกนั โดยนําระบบการบรหิารความเสี่ยงมาเป็นส่วนหน่ึงในการตัดสนิใจ การวางแผนกลยุทธ ์

แผนงาน และการดําเนินงานของผู้บริหาร ข้าราชการ พนักงานและลูกจ้าง รวมถึงการมุ่งเน้นให้บรรลุ

วตัถุประสงค ์เป้าหมาย วสิยัทศัน์ พนัธกจิ กลยุทธ์ที่กําหนดไว ้เพื่อสรา้งความเป็นเลศิและสรา้งความเชื่อมัน่

ของผูเ้กีย่วขอ้ง 

7. มีการกําหนดแนวทางป้องกนัและบรรเทาความเสี่ยง จากการดําเนินงานขององค์การ

บรหิารส่วนตําบลบุ่ง  เพื่อหลกีเลีย่งความเสยีหาย หรอืความสูญเสยีทีอ่าจจะเกดิขึ้น รวมถงึการตดิตามและ

ประเมนิผล การบรหิารความเสีย่งอย่างสมํ่าเสมอ มกีารนําระบบเทคโนโลยสีารสนเทศมาใช้ในกระบวนการ

บรหิารความเสี่ยงขององค์กร และสนับสนุนให้บุคลากรทุกระดบัสามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูลข่าวสารอย่าง

ทัว่ถงึ ตลอดจนการจดัระบบการรายงานความเสีย่งใหผู้้บรหิารส่วนท้องถิน่  ปลดัองค์การบรหิารส่วนตําบล 

และเจา้หน้าทีต่รวจสอบภายใน           ใหเ้ป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ 

 การระบุความเส่ียงต่างๆ (Event Identification) 

    องคก์ารบรหิารส่วนตําบลบุ่ง ไดนํ้าแนวคดิเรื่องหลกัธรรมาภบิาลที่เกี่ยวขอ้งแต่ละดา้นมาเป็นปัจจยั

ในการวเิคราะห์ความเสีย่งของแต่ละแผนงาน/โครงการ โดยคํานึงถงึปัญหาและอุปสรรคของการดําเนินการตาม

แผนงาน/โครงการ ซึ่งสญัญาณบ่งชี้อนัจะนําไปสู่ความเสีย่งทีแ่ผนงาน/โครงการไม่ประสบความสําเรจ็  โดยดูทัง้

ปัจจยัภายใน และปัจจยัภายนอกเป็นสว่นประกอบในการดําเนินการวเิคราะห ์ดงักล่าว 
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     - ปัจจยัภายใน  หมายถงึ ความเสีย่งทีส่ามารถควบคุมได้โดยองคก์ร เช่น กฎระเบยีบขอ้บงัคบั

ขององค์กร วฒันธรรมองค์กร นโยบายการบรหิาร ความรู้/ความสามารถของบุคลากร กระบวนการทํางาน

ขอ้มลู/ระบบสารสนเทศ และเครื่องมอือุปกรณ์ เป็นตน้ 

    - ปัจจยัภายนอก หมายถึง ความเสี่ยงที่ไม่สามารถควบคุมการเกิดได้โดยองค์กร เช่น ภาวะ

เศรษฐกจิสงัคม การเมอืง กฎหมาย ผูร้บับรกิาร เครอืขา่ย เทคโนโลย ีภยัธรรมชาต ิและสิง่แวดลอ้ม เป็นตน้  

    ในการวเิคราะหเ์พือ่ระบุความเสีย่งต่างๆ อาจพจิารณาจากปัจจยัเสีย่งในหลายดา้น เช่น 

1. ความเส่ียงด้านกลยุทธ ์(Strategic Risks : S) 

         เกี่ยวกบัการบรรลุเป้าหมาย และพนัธกจิในภาพรวม โดยความเสีย่งทีอ่าจจะเกดิขึน้เป็น             

ความเสี่ยงเน่ืองจากการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์เหตุการณ์ภายนอกส่งผลต่อกลยุทธ์ที่กําหนดไว้ไม่

สอดคลอ้งกบัประเดน็ยุทธศาสตร ์วสิยัทศัน์ การกําหนดกลยุทธ์ที่ขาดการมสี่วนร่วมจากภาคประชาชน การ

ร่วมมอืกบัองคก์รอสิระทาํใหโ้ครงการขาดการยอมรบัโครงการไม่ไดนํ้าไปสู่การแกไ้ข การตอบสนองต่อความ

ต้องการของผู้รบับรกิารหรอืผู้มสี่วนได้ส่วนเสยีอย่างแท้จรงิ หรอืเป็นความเสีย่งที่เกดิขึ้นจากการตดัสนิใจ

ผดิพลาดหรอืนําการตดัสนิใจนัน้มาใชอ้ย่างไม่ถูกตอ้ง 

2. ความเส่ียงด้านการเงิน (Financial Risks : F) 

              เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและการเงิน เช่น การบริหารการเงินไม่

ถูกตอ้ง           ไม่เหมาะสม ทําใหข้าดประสทิธภิาพ และไม่ทนัต่อสถานการณ์หรอืเป็นความเสีย่งทีเ่กีย่วขอ้ง

กับการเงินขององค์กร เช่น การประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอและไม่สอดคล้องกับขัน้ตอนการ

ดาํเนินการ เป็นตน้ 
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3. ความเส่ียงด้านการดาํเนินงาน (Operational Risks : O) 

         เกีย่วขอ้งกบัประสทิธภิาพ ประสทิธผิลหรอืผลการปฏบิตังิาน โดยความเสีย่งทีอ่าจเกดิขึน้

เป็นความเสีย่งเน่ืองจากระบบงานภายในขององคก์รกระบวนการ เทคโนโลย ีหรอืนวตักรรมทีใ่ช ้บุคลากร 

ความเพยีงพอ ของขอ้มลูสง่ผลต่อประสทิธภิาพ และประสทิธผิลในการดาํเนินโครงการ 

4. ความเส่ียงด้านการปฏิบติัตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Legal Risks : L) 

          เกีย่วขอ้งกบัการปฏบิตัติามกฎ ระเบยีบต่างๆ โดยความเสีย่งทีอ่าจเกดิขึน้เป็นความเสีย่ง

เน่ืองจากความไม่ชดัเจน ความไม่ทนัสมยั หรอืความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบยีบ ข้อบงัคบัต่างๆ 

รวมทัง้ การทํานิติกรรมสญัญา การร่างสญัญาที่ไม่ครอบคลุม การดําเนินงานในการวเิคราะห์ความเสี่ยงนัน้ 

นอกจากส่วนราชการจะพจิารณาปัจจยัเสีย่งจากดา้นต่างๆ แลว้จะต้องนําแนวคดิเรื่องธรรมาภบิาลทีเ่กี่ยวขอ้ง

ในแต่ละดา้นมาเป็นปัจจยัในการวเิคราะหค์วามเสีย่ง เช่น 

      4.1 ดา้นกลยุทธ์ โครงการทีค่ดัเลอืกมานัน้อาจมคีวามเสีย่งต่อเรื่องประสทิธผิล และ

การมสีว่นร่วม 

      4.2 ดา้นการดาํเนินงาน อาจมคีวามเสีย่งต่อเรื่องประสทิธภิาพ และความโปร่งใส 

      4.3 ดา้นการเงนิ อาจมคีวามเสีย่งต่อเรื่องนิตธิรรม และภาระรบัผดิชอบ 
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      4.4 ด้านกฎหมาย/กฎระเบียบ อาจมีความเสี่ยงต่อเรื่องนิติธรรม และความเสมอ

ภาค  
 

    ทัง้น้ี ความเสี่ยงเรื่องหลกัธรรมาภิบาล ที่อาจเกิดขึ้นจากการดําเนินแผนงาน/โครงการ 

เพือ่ใหเ้ป็นไปตามหลกัธรรมาภบิาล (Good Governance) ไดแ้ก ่

1. หลกัประสทิธผิล (Effectiveness) : ผลการปฏบิตัริาชการทีบ่รรลุวตัถุประสงคแ์ละ

เป้าหมายขอแผนการปฏบิตัริาชการตามทีไ่ดร้บังบประมาณดําเนินการ รวมถงึสามารถเทยีบเคยีงกบัองคก์ร

อื่น หรือองค์กรที่มีภารกิจคล้ายคลึงกันและมีผลการปฏิบัติงานในระดับชัน้นําของประเทศเพื่อให้เกิด

ประโยชน์สุขต่อประชาชนโดยการปฏิบตัริาชการจะต้องมทีิศทางยุทธศาสตร์ และเป้าประสงค์ที่ชดัเจน มี

กระบวนการปฏบิตังิานและระบบงานที่เป็นมาตรฐาน รวมถงึมกีารตดิตาม ประเมนิผล และพฒันาปรบัปรุง

อย่างต่อเน่ืองและเป็นระบบ 

2. หลกัประสทิธภิาพ (Efficiency) : การบรหิารราชการตามแนวทางการกํากบัดูแล

ทีด่ ีทีม่กีารออกแบบกระบวนการปฏบิตังิาน โดยการใชเ้ทคนิคและเครื่องมอืการบรหิารจดัการทีเ่หมาะสม ให้

องค์กรสามารถใช้ทรพัยากรทัง้ด้านต้นทุน แรงงาน และระยะเวลาให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพฒันาขีด

ความสามารถ      ในการปฏบิตัริาชการตามภารกจิ เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนและผูม้สี่วน

ไดส้ว่นเสยีทุกกลุ่ม 

3. หลกัการมสี่วนร่วม (Participation) : กระบวนการทีข่า้ราชการ ประชาชน และผูม้ี

ส่วนได้ส่วนเสยีทุกกลุ่ม มโีอกาสได้เขา้ร่วมในการรบัรู้ เรยีนรู้ ทําความเขา้ใจ ร่วมแสดงทกัษะ ร่วมเสนอ

ปัญหา/ประเดน็ทีส่ําคญัทีเ่กี่ยวขอ้ง ร่วมคดิแนวทาง ร่วมการแก้ไขปัญหา ร่วมในกระบวนการตดัสนิใจ และ

ร่วมกระบวน การพฒันาในฐานะหุน้สว่นการพฒันา 

4. หลักความโปร่งใส (Transparency) : กระบวนการเปิดเผยอย่างตรงไปตรงมา 

ชี้แจงได้เมื่อมีข้อสงสัย และสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารอันไม่ต้องห้ามตามกฎหมายได้อย่างเสรี โดย

ประชาชนสามารถรู ้ทุกขัน้ตอนในการดาํเนินกจิกรรมหรอืกระบวนการต่าง ๆ และสามารถตรวจสอบได ้

5. หลกัการตอบสนอง (Responsiveness) : การให้บรกิารที่สามารถดําเนินการได้

ภายในระยะเวลาที่กําหนด และสร้างความเชื่อมัน่ ความไว้วางใจ รวมถึงตอบสนองความคาดหวงั ความ

ตอ้งการของประชาชนผูร้บับรกิารและผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีทีม่คีวามหลากหลายและมคีวามแตกต่าง 
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6. หลกัภาระรบัผดิชอบ (Accountability) : การแสดงความรบัผดิชอบในการปฏบิตัิ

หน้าทีแ่ละผลงานต่อเป้าหมายที่กําหนดไว ้โดยความรบัผดิชอบนัน้ควรอยู่ในระดบัทีส่นองต่อความคาดหวงั

ของสาธารณะ รวมทัง้การแสดงถงึความสาํนึกในการรบัผดิชอบต่อปัญหาสาธารณะ 

7. หลกันิตธิรรม (Rule of Law) : การใชอ้ํานาจของกฎหมาย กฎระเบยีบ ขอ้บงัคบั          

ในการบรหิารราชการดว้ยความเป็นธรรม ไม่เลอืกปฏบิตัแิละคาํนึงถงึสทิธเิสรภีาพของผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี 

8. หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) : การถ่ายโอนอํานาจการตัดสินใน

ทรพัยากรและภารกจิใหแ้ก่สํานัก/กอง โดยมอีสิระตามสมควร รวมถงึการมอบอํานาจและความรบัผดิชอบใน
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การตัดสินใจและการดําเนินการให้แก่บุคลากร โดยมุ่งเน้นการสร้างความพึงพอใจในการให้บริการต่อ

ผู้ร ับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทัง้น้ี  การกระจายอํานาจการตัดสินใจที่ดี บุคลากรต้องมีความรู้

ความสามารถและขอ้มลูสนบัสนุนเพือ่ใหเ้กดิการตดัสนิใจทีเ่หมาะสม 

9. หลกัความเสมอภาค (Equity) : การได้รบัการปฏิบัติและได้รบับรกิารอย่างเท่า

เทียมกนัโดยไม่มกีารแบ่งแยกด้านชาย/หญิง ถิน่กําเนิด เชื้อชาต ิภาษา เพศ อายุ ความพกิาร สภาพทาง

กายหรอืสุขภาพสถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจและสงัคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษา การ

ฝึกอบรม และอื่น ๆ 
  

5. ความเส่ียงด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ (Technology Risks : T) 

      องค์การบรหิารส่วนตําบลบุ่ง ได้กําหนดประเภทความเสีย่งด้านเทคโนโลยสีารสนเทศ

และการสื่อสาร ตามแนวทางของ COSO (Committee of Sponsoring Organization) ออกได้ เป็น 8 

ประเภท ดงัน้ี  

5.1  ความเสี่ยงด้านกายภาพและสิ่งแวดล้อม (Physical and Environment Risk) 

หมายถึง ความเสีย่งที่เกดิจากภยัคุกคามทัง้ภยัจากธรรมชาต ิและภยัที่มนุษย์ทําขึ้น เช่น วาตภยั อุทกภยั 

อคัคภียั ฟ้าผ่า กระแสไฟฟ้าขดัข้อง การชุมนุมประท้วง การก่อการร้าย รวมถึงการไม่มรีะบบรกัษาความ

ปลอดภยัห้องปฏิบตัิการระบบเครอืข่ายและคอมพวิเตอร์ เครื่องคอมพวิเตอร์แม่ข่าย และระบบสื่อสารที่มี

ประสทิธภิาพเพยีงพอ  

5.2  ความเสี่ยงด้านบุคลากร (Human Risk) หมายถึง ความเสี่ยงที่ เกิดจาก

บุคลากร         ที่เกี่ยวข้องกับการดําเนินงานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสาร ทัง้ในด้านการ

วางแผน การตรวจสอบการทํางาน การมอบหมายหน้าที่และสิทธิของบุคลากร และคณะทํางานที่มีส่วน

เกีย่วขอ้งกบัการดําเนินการทุกฝ่ายอย่างละเอยีด เพือ่ใหบุ้คลากรมคีวามรู ้ความเขา้ใจ ในการใชง้าน การดแูล

รกัษาความปลอดภยัระบบเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร รวมทัง้ บุคลากรภายนอกที่เกี่ยวขอ้ง ทัง้

ทางตรงและทางออ้ม ซึง่ลว้นแต่เป็นความเสีย่งทัง้สิน้  

5.3  ความเสีย่งด้านอุปกรณ์เทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร (Hardware and 

Data Communication Risk) หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจากความผิดพลาดของอุปกรณ์ การเคลื่อนย้าย

ตัวเครื่องอุปกรณ์ การติดตัง้อุปกรณ์ในพื้นที่ไม่เหมาะสม การถูกภัยคุกคามจากภัยต่างๆ เช่น ไวรัส

คอมพวิเตอร ์alware, Trojan, Adware เป็นต้น ทัง้ที่เป็นการโจมตจีากภายในและมาจากภายนอก โดยผ่าน

ทางเครอืข่าย (Networks) หรอืจากคอมพวิเตอร์โดยตรง เช่น จาก USB Flash Drive หรอื USB External 

Hard Disk Drive เป็นตน้  

5.4  ความเสีย่งดา้นโปรแกรมคอมพวิเตอร ์(Software Risk) หมายถงึ ความเสีย่งที่

เกดิจากระบบการทํางานของโปรแกรมต่างๆ เช่น การใช้โปรแกรมที่ไม่มกีารอพัเดทใหท้นัสมยั เพื่อลดช่อง

โหว่ทีอ่าจเกดิจาก Bug ของซอฟต์แวรน์ัน้ๆ หรอืการถูกผูไ้ม่หวงัด ี(Hacker) เขา้มาทําลายระบบ หรอืการใช้

ซอฟตแ์วรท์ีไ่ม่มลีขิสทิธิ ์ซึง่องคก์ารบรหิารสว่นตําบลอาจถูกฟ้องรอ้งใหต้อ้งชาํระค่าละเมดิลขิสทิธิ ์เป็นตน้  
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5.5 ความเสี่ยงด้านระบบข้อมูล (Database Risk) หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจาก

ฐานข้อมูล ต่างๆ ในระบบสารสนเทศและการสื่อสารอนัอาจจะ ก่อให้เกดิความเสยีหาย เน่ืองจากข้อมูลถูก

ทําลาย ความเสี่ยงจากผู้บุกรุกขอ้มูล เพื่อการโจรกรรมขอ้มูลที่สําคญั การลกัลอบเข้ามาแก้ไขเปลี่ยนแปลง

ขอ้มูล ทําใหเ้กดิความเสยีหาย ขาดความน่าเชื่อถอืและสรา้งความเสื่อมเสยีแก่องคก์ร ความเสีย่งเหล่าน้ีทาํให้

มคีวามจําเป็นทีจ่ะต้องมกีารบรหิารจดัการความเสีย่งดา้นขอ้มูล ดงันัน้ การรกัษาความปลอดภยัของขอ้มูลจงึ

เป็นเรื่องสาํคญั เน่ืองจากขอ้มูลสารสนเทศและการสื่อสารเป็น ปัจจยัสําคญัสาํหรบัผูบ้รหิาร ผูม้สีว่นไดส้่วนเสยี

โดยตรง รวมถึงประชาชนทัว่ไป ดงันัน้ การรกัษาความปลอดภยัของระบบข้อมูลและคอมพิวเตอร์จากภัย

ต่างๆ  ทัง้ภยัจากคน ภยัจากธรรมชาต ิหรอืเหตุการณ์ใดๆ  จงึมคีวามสาํคญัและจาํเป็นทีจ่ะตอ้งมกีารป้องกนั 

เพือ่ใหเ้กดิความมัน่คงต่อระบบขอ้มูลสารสนเทศและเทคโนโลย ีแผนบรหิารความเสีย่งดา้นระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสือ่สาร  

 การประเมินความเส่ียง  (Risk Assessment) 

 การประเมนิความเสีย่งเป็นกระบวนการทีป่ระกอบดว้ยการวเิคราะห ์การประเมนิและการจดัระดบั

ความเสีย่ง  ประกอบดว้ย  4  ขัน้ตอน คอื 

  1. การกาํหนดเกณฑก์ารประเมินมาตรฐาน  เป็นเกณฑท์ีจ่ะใชป้ระเมนิความเสีย่ง ไดแ้ก่ 

โอกาสทีจ่ะเกดิความเสีย่ง (Likelihood) ระดบัความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดบัของความเสีย่ง 

(Degree of Risk) คณะกรรมการบรหิารความเสีย่งตอ้งกําหนดเกณฑข์องหน่วยงานขึน้ ซึ่งอาจกําหนดไดท้ัง้

เกณฑเ์ชงิปรมิาณและเชงิคุณภาพ การกําหนดเกณฑข์องโอกาสทีเ่กดิความเสีย่งอาจกําหนดเป็นเกณฑ ์5 

ระดบั (สงูมาก/สงู/ปานกลาง/น้อย/น้อยมาก) สว่นระดบัของความเสีย่งอาจกําหนดเป็นเกณฑ ์4 ระดบั (สงู

มาก  สงู  ปานกลาง และน้อย) 

  2. การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเส่ียง เป็นการนําความเสีย่งและปัจจยั

เสีย่งแต่ละปัจจยัทีร่ะบุไวม้าประเมนิโอกาสทีจ่ะเกดิเหตุการณ์ความเสีย่งเหล่านัน้ และประเมนิระดบัความ

รุนแรงหรอืมลูค่าความเสยีหายจากความเสีย่งตามเกณฑม์าตรฐานทีก่ําหนด เพือ่ใหเ้หน็ระดบัความเสีย่ง ซึง่

แต่ละความเสีย่งจะมคีวามรุนแรงแตกต่างกนั ทัง้น้ี การควบคุมความเสีย่งหรอืหลกีเลีย่งความเสีย่งนัน้ กจ็ะ

ขึน้อยู่กบัมาตรการควบคุมความเสีย่งขององคก์ร โดยมกีารประเมนิใน 2 มติ ิไดแ้ก่ มติผิลกระทบ และมติิ

โอกาสของความเสีย่งทีจ่ะเกดิขึน้ 

เกณฑก์ารประเมนิผลกระทบ เป็นดงัน้ี 

1. ระดบัโอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ (Likelihood) กาํหนดไว้ 5 ระดบั ดงัน้ี 

ระดบัโอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ (เชิงคณุภาพ) 

ระดบั โอกาสท่ีจะเกิดความ

เส่ียง 

คาํอธิบาย 

5 สงูมาก มโีอกาสในการเกดิความเสีย่งสงูมาก 
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4 สงู มโีอกาสในการเกดิความเสีย่งค่อนขา้งสงูหรอืบ่อยๆ 

3 ปานกลาง มโีอกาสในการเกดิความเสีย่งเป็นบางครัง้ 

2 น้อย อาจมโีอกาสในการเกดิความเสีย่งนานๆ ครัง้ 

1 น้อยมาก แทบไม่มโีอกาสในการเกดิความเสีย่งเลย 
 

 

/2. ระดบัความรุนแรง... 

-12- 

2. ระดบัความรนุแรงของผลกระทบความเส่ียง (Impact) กาํหนดไว้ 5 ระดบั ดงัน้ี 
 

ระดบัโอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ (เชิงปริมาณ) 

ระดบั โอกาสท่ีจะเกิดความ

เส่ียง 

คาํอธิบาย 

5 สงูมาก 5 ครัง้/ปี 

4 สงู 4 ครัง้/ปี 

3 ปานกลาง 3 ครัง้/ปี 

2 น้อย 2 ครัง้/ปี 

1 น้อยมาก 1 ครัง้/ปี 
 

2.1 กรณีความรุนแรงทีส่ง่ผลกระทบดา้นกลยุทธ ์(Strategic Risks : S) 
 

ระดบัโอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ (เชิงปริมาณ) 

ระดบั ผลกระทบ คาํอธิบาย 

5 สงูมาก หน่วยงานไม่มคีวามสามารถในการจดัการความเสีย่ง   

ไม่มแีผนในการจดัการความเสีย่ง 

4 สงู หน่วยงานมคีวามสามารถในการจดัการความเสีย่งตํ่า                   

มแีผนในการจดัการความเสีย่งแบบไม่สมบูรณ์ 

3 ปานกลาง หน่วยงานมคีวามสามารถในการจดัการความเสีย่งปาน

กลาง          มแีผนในการจดัการความเสีย่งสําหรบั

ความเสีย่งทีเ่พยีงพอ 

2 น้อย หน่วยงานมคีวามสามารถในการจดัการความเสีย่งสงู                      

มแีผนในการจดัการความเสีย่งทีด่ ี

1 น้อยมาก หน่วยงานมคีวามสามารถในการจดัการความเสีย่งสงู
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มาก            มแีผนในการจดัการความเสีย่งทีด่มีาก 

และมกีารกําหนดมาตรการในการตอบสนองความ

เสีย่งหลายวธิ ี

2.2 กรณีความรุนแรงทีส่ง่ผลกระทบดา้นการเงนิ ( Financail Risks : F) 

 2.2.1 กรณีความรุนแรงทีส่ามารถวดัเป็นตวัเงนิได ้
 

ระดบัโอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ (เชิงปริมาณ) 

ระดบั ผลกระทบ คาํอธิบาย 

5 สงูมาก มากกว่า 100,001 บาทขึน้ไป 

4 สงู มมีากกว่า 50,001 บาท  แต่ไม่เกนิ 100,000 บาท 

3 ปานกลาง มมีากกว่า 10,001 บาท  แต่ไม่เกนิ 50,000 บาท 

2 น้อย มมีากกว่า 5,001 บาท  แต่ไม่เกนิ 10,000 บาท 

1 น้อยมาก ไม่เกนิ 5,000 บาท 

-13- 

 2.2.2 กรณีความรุนแรงทีไ่ม่สามารถวดัเป็นตวัเงนิได ้
 

ระดบัโอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ (เชิงปริมาณ) 

ระดบั ผลกระทบ คาํอธิบาย 

5 สงูมาก โอกาสเกดิมากกว่า 90% ในช่วงระยะเวลาของงาน/
ระบบ/โครงการ ความถีข่องการเกดิขึน้ทุก 6 เดอืน  

4 สงู โอกาสเกดิ 70 - 90% ในช่วงระยะเวลาของงาน/ระบบ/
โครงการ หรอืเกดิขึน้ทุกปี 

3 ปานกลาง โอกาสเกดิ 40 - 69% ในช่วงระยะเวลาของงาน/ระบบ/
โครงการ หรอืเกดิขึน้ทุก 2 ปี 

2 น้อย โอกาสเกดิ 20 – 39% ในช่วงระยะเวลาของงาน/
ระบบ/โครงการ หรอืเกดิขึน้ทุก 3 ปี 

1 น้อยมาก โอกาสเกดิน้อยกว่า 20 – 39% ในช่วงระยะเวลาของ
งาน/ระบบ/โครงการ หรอืเกดิขึน้ทุก 5 ปี 

  

2.3 กรณีความรุนแรงทีส่ง่ผลกระทบดา้นการดาํเนินงาน (Operation Risks : O) 
 

ระดบัโอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ (เชิงปริมาณ) 

ระดบั ผลกระทบ คาํอธิบาย 

5 สงูมาก 
การเกดิขึน้ของความเสีย่งและกระทบต่อองคก์ร            
แบบทนัทแีละไม่มสีญัญาณแจง้ 

4 สงู 
การเกดิขึน้ของความเสีย่งและกระทบต่อองคก์ร          
ภายใน 2 – 3 สปัดาห ์

/2.2.2กรณีความรุนแรง.... 
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3 ปานกลาง 
การเกดิขึน้ของความเสีย่งและกระทบต่อองคก์ร             
ภายใน 2 – 3 เดอืน 

2 น้อย 
การเกดิขึน้ของความเสีย่งและกระทบต่อองคก์ร            
ภายใน 3 – 6 เดอืน 

1 น้อยมาก 
การเกดิขึน้ของความเสีย่งและกระทบต่อองคก์ร 
มากกว่า  6 เดอืน 

  2.4 กรณีความรุนแรงทีส่ง่ผลกระทบดา้นการปฏบิตัติามกฎหมาย/กฎระเบยีบ  

(Legal Risks : L)  
  

ระดบัโอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ (เชิงปริมาณ) 

ระดบั ผลกระทบ คาํอธิบาย 

5 สงูมาก - มกีารปฏบิตัติามกฎหมาย ระเบยีบ ขอ้บงัคบั 

หลกัเกณฑ ์ประกาศ มตคิณะรฐัมนตร ีรวมถงึกฎ/

นโยบาย/คู่มอื/แนวทางปฏบิตัขิองหน่วยงาน 

- บุคลากรขาดประสบการณ์และความรู ้ความเขา้ใจใน

ระเบยีบและการตคีวามหนงัสอืสัง่การ  

4 สงู - มกีารปฏบิตัติามกฎหมาย ระเบยีบ ขอ้บงัคบั 

หลกัเกณฑ ์ประกาศ มตคิณะรฐัมนตร ีรวมถงึกฎ/

นโยบาย/คู่มอื/แนวทางปฏบิตัขิองหน่วยงาน 

- บุคลากรมคีวามรู ้ความเขา้ใจ ในการปฏบิตักิาร มี

ประสบการณ์ในการทํางานน้อยกว่า 1 ปี 

3 ปานกลาง - มกีารปฏบิตัติามกฎหมาย ระเบยีบ ขอ้บงัคบั 

หลกัเกณฑ ์ประกาศ มตคิณะรฐัมนตร ีรวมถงึกฎ/

นโยบาย/คู่มอื/แนวทางปฏบิตัขิองหน่วยงาน 

- บุคลากรมคีวามรู ้ความเขา้ใจ ในการปฏบิตักิาร มี

ประสบการณ์ในการทํางานมากกว่า 1 ปี แต่ไม่เกนิ 5 

ปี 

2 น้อย - มกีารปฏบิตัติามกฎหมาย ระเบยีบ ขอ้บงัคบั 

หลกัเกณฑ ์ประกาศ มตคิณะรฐัมนตร ีรวมถงึกฎ/

นโยบาย/คู่มอื/แนวทางปฏบิตัขิองหน่วยงาน 

- บุคลากรมคีวามรู ้ความเขา้ใจ ในการปฏบิตักิาร มี

ประสบการณ์ในการทํางานมากกว่า 5 ปี แต่ไม่เกนิ 10 

ปี 

1 น้อยมาก - มกีารปฏบิตัติามกฎหมาย ระเบยีบ ขอ้บงัคบั 

/หลกัเกณฑ.์.... 
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หลกัเกณฑ ์ประกาศ มตคิณะรฐัมนตร ีรวมถงึกฎ/

นโยบาย/คู่มอื/แนวทางปฏบิตัขิองหน่วยงาน 

- บุคลากรมคีวามรู ้ความเขา้ใจ ในการปฏบิตักิาร มี

ประสบการณ์ในการทํางานมากกว่า 10 ปี  

 

  2.5 กรณีความรุนแรงทีส่ง่ผลกระทบดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศ  

(Technology Risks : T)  
  

ระดบัโอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ (เชิงปริมาณ) 

ระดบั ผลกระทบ คาํอธิบาย 

5 สงูมาก การเขา้ถงึและการสง่ต่อขอ้มลูทีม่คีวามอ่อนไหว ไม่มี

การแบ่งประเภทขอ้มลู ขาดมาตรการหรอืการกําหนด

สทิธกิารเขา้ถงึขอ้มลู ขาดความรูค้วามเขา้ใจการสง่ต่อ

ขอ้มลูของบุคลากร หรอืบุคลากรไม่ไดต้ระหนกัถงึ

ความสาํคญัของขอ้มลูทางราชการ และไม่มนีโยบาย

ในการจดัเกบ็/ทาํลายขอ้มลูทีช่ดัเจน 

4 สงู การเขา้ถงึและการสง่ต่อขอ้มลูทีม่คีวามอ่อนไหว มกีาร

แบ่งประเภทขอ้มลูแตไ่ม่ชดัเจน ไม่มกีารกําหนด

มาตรการหรอืการกําหนดสทิธกิารเขา้ถงึขอ้มลู ขาด

ความรูค้วามเขา้ใจการสง่ต่อขอ้มลูของบุคลากร หรอื

บุคลากรไม่ไดต้ระหนกัถงึความสาํคญัของขอ้มลูทาง

ราชการ และไม่มนีโยบายในการจดัเกบ็/ทาํลายขอ้มลู

ทีช่ดัเจน 

3 ปานกลาง การเขา้ถงึและการสง่ต่อขอ้มลูทีม่คีวามอ่อนไหว มกีาร

แบ่งประเภทขอ้มลูทีช่ดัเจน มกีารกําหนดมาตรการ

หรอืการกําหนดสทิธกิารเขา้ถงึขอ้มลู แต่ยงัขาด

ความรูค้วามเขา้ใจการสง่ต่อขอ้มลูของบุคลากร หรอื

บุคลากรไม่ไดต้ระหนกัถงึความสาํคญัของขอ้มลูทาง

ราชการ และไม่มนีโยบายในการจดัเกบ็/ทาํลายขอ้มลู

ทีช่ดัเจน 

2 น้อย การเขา้ถงึและการสง่ต่อขอ้มลูทีม่คีวามอ่อนไหว มกีาร

แบ่งประเภทขอ้มลูทีช่ดัเจน มกีารกําหนดมาตรการ

หรอืการกําหนดสทิธกิารเขา้ถงึขอ้มลู  บุคลากรมี

ความรูค้วามเขา้ใจการสง่ต่อขอ้มลูของบุคลากร หรอื

/ขอ้มลูทางราชการ... 
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บุคลากรไดต้ระหนกัถงึความสาํคญัของขอ้มลูทาง

ราชการ และไม่มนีโยบายในการจดัเกบ็/ทาํลายขอ้มลู

ทีช่ดัเจน 

1 น้อยมาก การเขา้ถงึและการสง่ต่อขอ้มลูทีม่คีวามอ่อนไหว มกีาร

แบ่งประเภทขอ้มลูชดัเจน มกีารกําหนดมาตรการหรอื

การกําหนดสทิธกิารเขา้ถงึขอ้มลู  บุคลากรมคีวามรู้

ความเขา้ใจการสง่ต่อขอ้มลูของบุคลากร หรอืบุคลากร

ไดต้ระหนกัถงึความสาํคญัของขอ้มลูทางราชการ และ

มนีโยบายในการจดัเกบ็/ทาํลายขอ้มลูทีช่ดัเจน 

3. การวิเคราะห์ความเส่ียง (Degree of Risk) เป็นการดูความสมัพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิด

ความเสีย่ง  

และผลกระทบของความเสีย่งต่อองค์กร ว่าจะก่อใหเ้กดิระดบัความเสีย่งในระดบัใด โดยใช้ตารางระดบัความ

เสีย่งสงูสุดทีจ่ะตอ้งบรหิารจดัการก่อน ดงัรปู 

ตารางระดบัของความเส่ียง (Degree of Risk) 

5  

 
    

4 
 

 
    

3 
 

 
    

2 
 

 
    

1 
 

 
    

 1 2 3 4 5 

 

 

 

 4. การจดัลาํดบัความเส่ียง  เป็นการจดัลําดบัความรุนแรงของความเสี่ยงที่มผีลต่อองค์กร เพื่อ

พจิารณากําหนดกจิกรรมการควบคุมในแต่ละสาเหตุของความเสีย่งที่สําคญัให้เหมาะสม โดยพจิารณาจาก

ระดบัความเสีย่ง       ทีป่ระเมนิได ้เลอืกความเสีย่งทีม่รีะดบัสูงมากหรอืสูง จดัทําแผนการบรหิารความเสีย่ง

เป็นลําดบัแรก 

     เมื่อได้ค◌่าระด◌ับความเสีย่งแล◌้ว น◌ํามาจัดระด◌บัความร◌ุนแรงของความเสี่ยง เพื่อ

พจิารณากําหนดกจิกรรมควบคุมในแต่ละสาเหตุของความเสีย่งที่สําคญัและเหมาะสม โดยพจิารณาจากระดบั

ความเสีย่งและผลกระทบของความเสีย่งท◌ี◌่ประเมนิได้ตามตารางประเมนิความเสีย่ง โดยการจดัลําดบั 4 

ลําดบั สูงมาก สูง ปานกลาง  และตํ่า  และเลอืกความเสีย่งที่มรีะดบัสูงมากและสูง มาจดัทําแผนบรหิารความ

เสีย่งในขัน้ตอนต่อไป ในการประเมนิความเสีย่งจะต้องมกีารกําหนดแผนภูมคิวามเสีย่งทีไ่ดจ้ากการพจิารณา

ระดบัความเสีย่ง = โอกาสในการเกดิเหตุการณ์ต่าง ๆ x ความ

รุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ (Likelehood x Impact) แบ่งเป็น 4 

ระดบั สามารถแสดงออกเป็น Risk Profile แบ่งพืน้ทีอ่อกเป็น 4 

ส่วน ดงันี ้

ระดบัความเสีย่งสงูมาก  (Extreme) 

คะแนนระดบัความเสีย่ง 16 – 25 คะแนน 

ระดบัความเสีย่งสงู (High) 

คะแนนระดบัความเสีย่ง 10 – 15 คะแนน 

ระดบัความเสีย่งปานกลาง (Medium) 

คะแนนระดบัความเสีย่ง 5 – 9 คะแนน 

  

ผล
กร

ะท
บท

ีจ่ะ
เก

ดิข
ึน้ 

(Im
pa

ct
) 

ระดบัความเสีย่งทีย่อมรบัได ้

Risk Appitite Boundary 
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จดัระดับความสําคัญของความเสี่ยงจากโอกาส        ที่จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบที่เกิดขึ้น และ

ขอบเขตของระดบัความเสีย่งทีส่ามารถยอมรบัได ้

 

/ระดบัความเสีย่ง... 
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โดยใชเ้กณฑใ์นการจดัแบ่ง ดงัน้ี 

ระดบัคะแนน 
ความเส่ียง 

จดัระดบั 
ความ

 

กลยุทธใ์นการจดัการความเส่ียง โซนสี 

1 – 4 ตํ่า ยอมรบัความเสีย่ง เขียว 

5 – 9 ปานกลาง 
ยอมรบัความเสีย่ง  แต่มแีผนควบคุมความ

เสีย่ง 
เหล◌ือง 

10 – 15 สงู มแีผนลดความเสีย่ง ส้ม 

16 – 25 สงูมาก มแีผนลดและประเมนิซ้ําหรอืถ่ายโอนความ

เสีย่ง 

แด
ง 

แผนภมิูความเส่ียง (Risk Map) 

การวดัระดบัความเส◌ี◌่ยง 
 

ความเส่ียงปานกลาง 

      - ผลกระทบรุนแรงมาก 

      - โอกาสเกดิน้อย 

ความเส่ียงสูง 

      - ผลกระทบรุนแรงมาก 

      - โอกาสเกดิมาก 

ความเส่ียงตํา่ 

      - ผลกระทบน้อย 

      - โอกาสเกดิน้อย 

ความเส่ียงปานกลาง 

      - ผลกระทบน้อย 

      - โอกาสเกดิมาก 

 

 

 

 

 

โอกาส 

ผลกระทบ 

เกิดขึ้น

ยาก 

(1) 

เกิดข้ึน

น้อย 

(2) 

เกิดขึ้น

บ้าง 

(3) 

เกิดขึ้น

สูง 

(4) 

เกิดข้ึนสูง

มาก 

(5) ระดบัความเส่ียง 

ท่ีไม่สามารถยอมรบั

 

มาตรการควบคมุ         

ความเส่ียง 

ระดบัความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรนุแรงของเหตุการณ์

 

โอกาสทีจ่ะเกดิ                                                           มาก 

ระดบัการยอมรบัความเส่ียง (Degree of Acceptance) 

มาก 

 

 

ผลกระทบ 

 

 

น้อย 
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สูงมาก      (5) 5 10 15 20 25 

สูง           (4) 4 8 12 16 20 

ปานกลาง  (3) 3 6 9 12 15 

น้อย         (2) 2 4 6 8 10 

น้อยมาก    (1) 1 2 3 4 5 

 

/1)ระดบัความเสีย่ง... 
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 การตอบสนองความเส่ียง 

 องค์การบรหิารส่วนตําบลนาผือ มีการกําหนดแนวทางการตอบสนองความเสี่ยง โดยมุ่งเน้นให้

องค์กรสามารถบรหิารความเสีย่งให้อยู่ในระดบัที่ยอมรบัได้  และมกีารกําหนดแนวทางบรหิารจดัการความ

เสีย่งออกเป็น  4 แนวทางหลกั คอื 

     1. การยอมรบั (Take , Accept) หมายถงึ การทีค่วามเสีย่งนัน้สามารถยอมรบัได ้ภายใตก้าร

ควบคุมทีม่อียู่ในปัจจุบนั ซึง่ไม่ตอ้งดาํเนินการใดๆ เช่น กรณีทีม่คีวามเสีย่งในระดบัไม่รุนแรงและไม่คุม้ค่าที่

จะดําเนินการใดๆ ใหข้ออนุมตัหิลกัการรบัความเสีย่งไวแ้ละไม่ดาํเนินการใดๆ 

     2. การลด/ควบคมุ (Reduction) หมายถงึ เป็นการปรบัปรุงระบบการทํางานหรอืการออกแบบ

วธิกีารทาํงานใหม่ เพือ่ลดโอกาสทีจ่ะเกดิหรอืลดผลกระทบใหอ้ยู่ในระดบัทีอ่งคก์รยอมรบัได ้

     3. การยกเลิก (Terminate) หรือ หลีกเล่ียง (Avoid) คอืความเสีย่งทีไ่ม่สามารถยอมรบัได ้และ

ตอ้งจดัการใหค้วามเสีย่งนัน้ไปอยู่นอกเงือ่นไขการดําเนินงาน โดยมวีธิกีารจดัการความเสีย่งในกลุ่มน้ี เช่น 

การหยุดดาํเนินงานหรอืกจิกรรมทีก่่อใหเ้กดิความเสีย่งนัน้ การเปลีย่นแปลงวตัถุประสงคใ์นการดาํเนินงาน 

การลดขนาดของงานทีจ่ะดําเนินการหรอืกจิกรรมลง  เป็นตน้ 

     4. การถ่ายโอนความเส่ียง (Transfeer) หรือ แบ่ง (Share)  คอืความเสีย่งทีส่ามารถโอนไปให้

ผูอ้ื่นได ้เช่น การทาํประกนัภยั/ประกนัทรพัยส์นิกบับรษิทัประกนั การจา้งบุคคลภายนอกหรอืการจา้งบรษิทั

ภายนอกมาจดัการในงานบางอย่างแทน เช่น งานรกัษาความปลอดภยั เป็นตน้ 

 การติดตามและทบทวน 

 การติดตามและทบทวนเป็นกระบวนการที่ให้ความเชื่อมัน่ว่าการบรหิารจดัการความเสี่ยงที่มีอยู่ 

ยงัคงมปีระสทิธผิล เน่ืองจากความเสีย่งเป็นสิง่ที่เกดิขึน้และเปลีย่นแปลงตลอดเวลา ดงันัน้ การตดิตามและ

ยอมรบัได้ 

1) ระดบัความเสีย่ง    16 – 25  คะแนน          (สงูมาก)         ตอ้งกํากบัดแูลอย่างใกลช้ดิ 

2) ระดบัความเสีย่ง    10 – 15  คะแนน          (สงู)              ตอ้งเฝ้าระวงั 

3) ระดบัความเสีย่ง      5 – 9    คะแนน          (ปานกลาง)     พอจะยอมรบัไดใ้ชว้ธิคีวบคุม

ปกต ิ
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ทบทวน         เป็นกระบวนการทีเ่กดิขึน้สมํ่าเสมอ ปัจจยัทีท่ําใหอ้งคก์รต้องทบทวนการบรหิารจดัการความ

เสีย่ง ไดแ้ก่            การเปลีย่นแปลงที่สําคญัซึ่งเกดิจากปัจจยัภายในและภายนอก หรอืผลการดําเนินงาน

ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย              ทีก่ําหนดไว ้

 การตดิตามและทบทวนการบรหิารจดัการความเสีย่ง สามารถดําเนินการอย่างต่อเน่ืองหรอืเป็นระยะ            

ซึง่ควรดาํเนินการในทุกกระบวนการของการบรหิารจดัการความเสีย่ง การตดิตามและทบทวนอาจนําไปสูก่าร

เปลี่ยนแปลงของแผนการปฏิบตัิงานขององค์กร การเปลี่ยนแปลงระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ รวมถึงการ

พฒันาระบบบรหิารจดัการความเสีย่ง 

 การตดิตามผลการดําเนินงาน การนํากลยุทธ์ มาตรการ หรอืแนวทางมาใช้ปฏบิตั ิเพื่อลดโอกาสที่

เกิดความเสี่ยง หรอืลดความเสียหายของผลที่อาจเกิดขึ้นจากความเสี่ย ในโครงการ/กิจกรรมที่ยงัไม่มี

กจิกรรมควบคุมความเสีย่ง หรอืมแีต่ไม่เพยีงพอ และนํามาวางแผนจดัการความเสีย่ง ทางเลอืกในการบรหิาร

ความเสีย่งมหีลายวธิ ี           ซึ่งสามารถปรบัเปลีย่นหรอืนํามาผสมผสานให้เหมาะสมกบัสถานการณ์ อาจ

เป็นการยอมรบัความเสีย่ง การลด/การ 

/ควบคุม.. 
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ควบคุมความเสีย่ง การกระจายความเสีย่ง หรอืการหลกีเลีย่งความเสีย่ง  

 เมื่อองคก์รทราบความเสีย่งทีย่งัเหลอือยู่จากการประเมนิความเสีย่ง และการประเมนิการควบคุมแลว้          

ให้พจิารณาความเป็นไปได้และค่าใช้จ่ายแต่ละทางเลอืก เพื่อตดัสนิใจมาตรการลดความเสีย่งที่เหมาะสม               

โดยพจิารณาจาก 

 

  1. พจิารณาว่ายอมรบัความเสีย่ง หรอืจะกําหนดกจิกรรมควบคุมเพื่อลดความเสีย่งให้อยู่ใน

ระดบัทีย่อมรบัได ้

  2. เปรยีบเทยีบค่าใชจ่้ายหรอืต้นทุนในการจดัการใหม้มีาตรการควบคุมในแผนบรหิารความ

เสีย่ง 

  3. กรณีเลอืกกําหนดกจิกรรมควบคุมเพื่อลดความเสีย่ง ใหก้ําหนดวธิคีวบคุมในแผนบรหิาร

ความเสีย่ง 

  4. ในรอบปีต่อไป ให้พจิารณาผลการตดิต่อการบรหิารความเสีย่งในงวดก่อนดําเนินการ มา

บรหิารความเสีย่งตามกระบวนการเหล่านัน้ หากพบว่ายงัมคีวามเสีย่งทีม่นีัยสําคญั ซึ่งอาจมผีลต่อการบรรลุ

วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายตามแผนปฏบิตังิานขององคก์ร ใหนํ้ามาระบุการควบคุมในแผนบรหิารความเสีย่ง

ดว้ยการรายงานผลการวเิคราะห์ประเมนิและบรหิารจดัการความเสีย่ง ว่ามคีวามเสีย่งยงัเหลอือยู่หรอืไม่ ถ้า

ไม่มเีหลอือยู่ มอียู่ในระดบัความสูงมากเพยีงใด และมวีธิกีารจดัการความเสีย่งนัน้อย่างไร เสนอต่อผู้บรหิาร

เพือ่ทราบและสัง่การต่อไป 

 การส่ือสารและการรายงาน 
 

การสื่อสารถอืไดว้่าเป็นหวัใจของการบรหิารความเสีย่งในทุกๆ ขัน้ตอนมวีตัถุประสงค ์เพื่อตอ้งการ

ให ้     ทุกฝ่ายทีเ่กี่ยวขอ้งไดร้บัความเขา้ใจทีต่รงกนัอย่างทัว่ถงึ โดยมกีารเปิดช่องทางการสื่อสารขอ้มูลดา้น

การบรหิารความเสีย่งให้กบัผู้บรหิาร คณะทํางาน และบุคลากรของหน่วยงานได้เขา้ถงึ และรบัทราบขอ้มูล
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ดา้นการบรหิารความเสีย่งใหก้บัผูบ้รหิาร คณะทํางาน และบุคลากรของหน่วยงานไดเ้ขา้ถงึ และทราบขอ้มูล

ผ่านช่องทางต่างๆ เช่น ระบบอนิทราเน็ต หนังสอืเวยีน การประชุมชี้แจงโดยผูบ้รหิาร หรอืการฝึกอบรม เป็น

ตน้ 
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ภาคผนวก 
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ประกาศองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบุ่ง 

เร่ือง  ประกาศใช้แผนบริหารจดัการความเส่ียง  ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

----------------------------------------- 

  ด้วยพระราชบญัญัติวนิัยการเงนิการคลงัของรฐั พ.ศ. 2561 มาตรา 79 ให้หน่วยงาน

ของรฐัจดัให้มกีารตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบรหิารจดัการความเสีย่ง ให้ถอืปฏบิตัิ

ตามมาตรฐานและหลกัเกณฑ์ทีก่ระทรวงการคลงักําหนดและหนังสอืกระทรวงการคลงั ที ่กค 0409.4/ว 

23 ลงวันที่            19 มีนาคม 2562 เรื่อง หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและ

หลกัเกณฑป์ฏบิตักิารบรหิารจดัการความเสีย่งสําหรบัหน่วยงานของรฐั พ.ศ. 2562 กําหนดใหห้น่วยงาน

ของรฐัถอืปฏบิตั ิ

  เพื่อให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์

ปฏบิตักิารบรหิารจดัการความเสีย่งสําหรบัหน่วยงานของรฐั พ.ศ. 2562 ขอ้ 2.6 หน่วยงานของรฐัต้อง

จดัทําแผนบรหิารจดัการความเสี่ยงอย่างน้อยปีละครัง้ และต้องมกีารสื่อสารแผนบรหิารจดัการความ

เสีย่งกบัผูเ้กีย่วขอ้งทุกฝ่าย จงึประกาศใชแ้ผนบรหิารจดัการความเสีย่ง ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

เพื่อเป็นกรอบและแนวทางพื้นฐานในการดําเนินงานอนัจะทําให้เกดิความเชื่อมัน่อย่างสมเหตุสมผลต่อ

ผูเ้กีย่วขอ้งทุกฝ่ายและสามารถบรรลุตามวตัถุประสงคท์ีก่ําหนดไวอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ 

  จงึประกาศใหท้ราบโดยทัว่กนั 

 

      ประกาศ   ณ  วนัที ่      มกราคม  พ.ศ. 2565 
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               (นายธนโชต ิ จนัทะพนัธ)์ 

               นายกองคก์ารบรหิารสว่นตําบลบุ่ง 
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