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การประเมินความเส่ียงท่ีอาจเกิดการใหหรือรับ สินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของหนวยงาน

ประจำป พ.ศ. 2568 

๑. ความเส่ียงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต การขัดกัน ระหวาง

ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสินบน 

๒. สินบน หมายถึง ทรัพยสินหรือประโยชนอยางอ่ืนท่ีใหแกบุคคลเพือใหผูนั้นกระทำการหรือละเวนไมกระทำ

การตามท่ีผูจายเงินสินบนตองการ. คำวา สินบน ประกอบดวยคำวา สิน กับคำวา บน. สนิ เปนคำไทย แปลวา 

ทรัพย. บน เปนคำภาษา เขมรวา บน (อานวา บ็อน) หมายถึงการขอรองสิ่งศักดิ์สิทธิ์ใหชวย โดยสัญญาวาหาก

ชวยใหสำเร็จแลวจะใหสิ่งของตอบแทน. สินบน จึงหมายถึงเงินท่ีใหในลักษณะการบน แตเปนการบนเพือให

ชวยในการทุจริต. การใหสินบนจึงเปนสิ่งท่ีไมถูกตอง. การ ใหสินบนแกเจาหนาท่ีบานเมืองเพือใหอนุมัติ

โครงการตาง ๆ ทำใหรัฐตองจายเงินมากกวาท่ีควรจายจริงหลายเทา จัดเปนการ ฉอราษฎรบังหลวงโดยตรง 

มีการจายเงินท่ีเรียกวาเงินสินบนอีกประเภทหนึ่ง คือเงินท่ีจายใหแกผูนำจับผูท่ีกระทำผิดกฎหมาย 

ภาษาไทย เรียกวา สินบนนำจับ เชน ผูท่ีชวยชี้เบาะแสใหตำรวจจับผูรายหรือผูตองหาวากระทำความผิด จะ

ไดรับสินบนนำจบั 

ท่ีมา : บทวิทยุรายการ “รู รัก ภาษาไทย” ออกอากาศทางสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย เม่ือ วันท่ี 

๒๙ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๔ เวลา ๗.๐๐-๗.๓๐ น. 

๓. วัตถุประสงคการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกร

ได ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุม

ภายใน ท่ีเหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสำนึกและคานิยมในการตอตาน

การทุจริต ใหแกบุคลากรขององคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ท้ังนี้ การนำเครื่องมือ

ประเมิน ความเสี่ยงมาใชในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดำเนินการขององคกรจะไม

มี การทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไมคาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือ 

หากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวาองคกรท่ีไมมีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยง 

มาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซ่ึงไมใช การ

เพ่ิมภาระงานแตอยางใด 

วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐ มีมาตรการ 

ระบบ หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต ซ่ึงเปนมาตรการ

ปองกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 

  

 

 



 

๔. การบริหารจัดการความเส่ียงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 

การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทำงานในลักษณะท่ีทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยงกอน 

ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของ

การเฝาระวัง ความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการรับรู

และยอมรับจากผูท่ี เก่ียวของ (ผูนำสงงานให) สวนการตรวจสอบภายในจะเปนในลักษณะกำกับติดตามความ

เสี่ยง เปนการสอบทาน 

๕. องคประกอบท่ีทำใหเกิดการทุจริต 

องคประกอบหรือปจจัยท่ีนำไปสูการทุจริต ประอบดวยPressure/Incentiveหรือแรงกดดันหรือ

แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาสซ่ึงเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุม กำกับควบคุม

ภายในขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี 

สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 

๖. ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต 

แบงประเภทความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับสินบน ออกเปน ๔ ดาน ดังนี้ 

๖.๑ ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจใหบริการ ประชาชน

อนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง ราชการ 

พ.ศ. ๒๕๕๘) 

๖.๒ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจตามกฎหมายการใหบริการตามภารกิจ 

๖.๓ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสกระบวนการจัดซ้ือจัดจาง 

๖.๔ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสการบริหารงานบุคคล 

๗. การประเมินความเส่ียงการทุจริตทีเกี่ยวกับการรับสินบน ดังนี้.๔ 

1 การระบุความเสีย่ง 

2 การวเคราะหส์ถานะความเสีย่ง 

3 เมทรกสระดบัความเสีย่ง 

4 การประเมนิการควบคุมความเสีย่ง 

5 แผนบรหิารความเสีย่ง 

 
 

 

 



 

 ๑. การระบุความเส่ียง (Risk Identification)  

ข้ันตอนท่ี ๑ นำขอมูลท่ีไดจากข้ันเตรียมการในสวนรายละเอียดข้ันตอน แนวทางหรือเกณฑ การ

ปฏิบัติงานของกระบวนงานท่ีจะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซ่ึงในข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้น ยอม

ประกอบไปดวยข้ันตอนยอย ในการระบุความเสี่ยงตามข้ันตอนท่ี ๑ ใหทำการระบุความเสี่ยง อธิบาย

รายละเอียด รูปแบบ พฤติการณความเสี่ยงเฉพาะท่ีมีความเสี่ยงการทุจริตเทานั้น และในการประเมิน ตอง

คำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดำเนินงานเรื่องท่ีจะทำการประเมินดวย เนื่องจากในกระบวนงาน การ

ปฏิบัติงานตามข้ันตอนอาจไมพบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แตอาจพบวามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการ

ดำเนินงานท่ีไมไดอยูในข้ันตอนก็เปนได โดยไมตองคำนึงวาหนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแกไข ความ

เสี่ยงการทุจริตนั้นอยูแลว นำขอมูลรายละเอียดดังกลาวลงในประเภทของความเสี่ยงซ่ึงเปน Known Factor 

หรือ Unknown Factor 

 

Known Factor ความเสี่ยงท้ัง ปญหา/พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวา 

มีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มีตำนานอยูแลว 

Unknown Factor ปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต ปญหา/ 

พฤติกรรม ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน (คิดลวงหนา ตีตนไปกอนไขเสมอ) 

 

เทคนิคในการ ระบุความเส่ียง หรือคนหาความเส่ียงการทุจริตดวยวิธีการตาง ๆ ดังนี้ 

 
 

 

ประชุมเชิง 
ปฏิบัติการ 

การระดม 
สมอง 

การ 
ออกแบบ 

สอบถาม 

การ 
สัมภาษณ 

ถกเถียง 

หยิบยก ประเดน 

ท่ีมีโอกาสเกิด 

เปรียบเทียบ 

วิธีปฏิบัต 

กับองคกรอ่ืน 

การบริหารจัดการความ 
เสี่ยง 

การระบุความเสี่ยง 

เทคนิค ในการคน
หา ความเสี่ยงการ

ทุจริต 



ความหมายของสถานะความเส่ียงตามสีไฟจราจร  มีรายละเอียดดังนี้ 

        สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ำ 

       สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวัง ในระหวาง    

ปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได 

สถานะสีสม : ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีมีผูเก่ียวของหลายคน หลายหนวยงาน ภายใน

องคกร มีหลายข้ันตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมีอำนาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาท่ีปกติ 

สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับบุคคลภายนอก คน ท่ีไมรูจัก

ไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกำกับติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยางสม่ำเสมอ 

ตารางท่ี ๒ ตารางแสดงสถานะความเส่ียง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 

๑ รับสินบนจากผูขออนุญาตกอสรางอาคาร รื้อ 

ถอน ดัดแปลง เพื่อใหตรวจผานมาตรฐาน 
/ 

   

๒ การตรวจสอบสถานท่ีต้ังท่ีขออนุญาตประกอบ 

กิจการ อาจมีการเอ้ือประโยชนใหกับผูขอ อนุญาตบางรายในกรณี

ที่ต้ังสถานประกอบการไมเปนไปตามหลักเกณฑ 

 
/ 

   

๓ รับสินบนจากผูเสียภาษี เพื่อใหการประเมิน 

ภาษีนอยกวาความเปนจริง 
/ 

   

๔ การตรวจรับงานกอสราง อาจมีเสีย่งการเรียกรับสินบน

แลกกับการไมไปตรวจงานจางหรือรับงานท่ีไมเปนไป

ตามรูปแบบรายการท่ีกำหนดใว 

 /  
 

 

๕ การเรียกรับเงิน ผลประโยชน เพื่อรับ 

พนักงานเขาทำงาน 

/  
 

 

 
ตารางท่ี ๒ นำโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต จากตารางท่ี ๑ นำมาแยกสถานะความเสี่ยงการทุจริต  

ตามไฟสีจราจร - สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ 

- สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง 

- สีสม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง 

- สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 

 

 เมทริกสระดับความเส่ียง (Risk level matrix)  



ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง 

ระดับ ๓ หมายถึง เปนข้ันตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตสูง 

ระดับ ๒ หมายถึง เปนข้ันตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการ ทุจริตท่ีไมสูงมาก 

ระดับ ๑ หมายถึง เปนข้ันตอนรองของกระบวนการ 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

ระดับ ๓ หมายถึง มีผลกระทบตอผูใชบริการ/ผูมีสวนไดเสีย/หนวยงานกำกับ ดูแล/พันธมิตร/
เครือขาย/ทางการเงิน ในระดับท่ีรุนแรง 

ระดับ ๒ หมายถึง มีผลกระทบตอผูใชบริการ/ผูมีสวนไดเสีย/หนวยงานผูกำกับ ดูแล/พันธมิตร/
เครือขาย/ทางการเงิน ในระดับไมรุนแรง  

ระดับ ๑ หมายถึง มีผลกระทบตอกระบวนการภายใน/การเรียนรู/องคความรู 

ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเส่ียง  

 

 
ประเด็น 

 
เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต คุณภาพ 

การ 

จัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

คาความ 

เสี่ยงระดับ 

ต่ำ 

คาความ 

เสี่ยงระดับ 

ปานกลาง 

คาความเสี่ยง 

ระดับสูง 

การอนุมัติ อนุญาต ตาม 

พรบ.การอำนวยความสะดวก

ในการพิจารณาอนุญาตของ

ทางราชการ พ.ศ. 2558 

รับสินบนจากผูขออนุญาตกอสรางอาคาร 

รื้อถอน ดัดแปลง เพ่ือใหตรวจผาน

มาตรฐาน 

ดี /   

การใชอำนาจตามกฎหมายฯ การตรวจสอบสถานท่ีตั้งท่ีขออนุญาต 

ประกอบกิจการ อาจมีการเอ้ือ ประโยชน

ใหกับผูขออนุญาตบางราย ในกรณีท่ีตั้ง

สถานประกอบการ ไม เปนไปตาม

หลักเกณฑ มีความเสีย่งเรียกรับสนิบนจาก

ผูขออนุญาต 

ดี /   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
ประเด็นความเสี่ยง 

 
เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต คุณภาพ 

การ 

จัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

คาความ 

เสี่ยงระดับ 

ต่ำ 

คาความ 

เสี่ยงระดับ 

ปานกลาง 

คาความเสี่ยง 

ระดับสูง 

การจัดซื้อจดัจาง คณะกรรมการตรวจการจาง ไมได ออกไปดู

สถานท่ีกอสราง แตจะมีการ เจรจากับ

ผูรับเหมาโดยใชขอมูล ตามท่ีผูรบัเหมาแจง 

แลวจึงไปทำการตรวจรับงานกอสราง อาจมี

เสี่ยงการเรียกรับสินบนแลกกับการไมไป

ตรวจงานจางหรือรับงานท่ีไมเปนไปตาม

รูปแบบรายการท่ีกำหนดไว 

ดี /   

การบริหารงานบุคคล การเรยีกรับเงิน ผลประโยชนเพ่ือรับ 

พนักงานเขาทำงาน 

ดี /   

 

ตารางสรุปผลการประเมินความเส่ียงและมาตรการควบคุมความเส่ียง 

ท่ี ประเด็นความเสี่ยง รูปแบบ พฤติการณความ 
เส่ียงการทุจริต 

ระดับวามเส่ียง มาตรการปองกันการ 

ทุจริต 

  ๑ การอนุมัติ อนุญาต 
ตามพรบ.การ
อำนวยความ
สะดวกในการ
พิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ 
พ.ศ. 2558 

รับสินบนจากผูขออนุญาต

กอสรางอาคาร รื้อถอน 

ดัดแปลง เพ่ือใหตรวจผาน

มาตรฐาน 

ต่ำ  

๒ การใชอำนาจตาม
กฎหมายฯ 

การตรวจสอบสถานท่ีตั้งท่ีขอ

อนุญาต ประกอบกิจการ อาจมี

การเอ้ือ ประโยชนใหกับผูขอ

อนุญาตบางราย ในกรณีท่ีตั้ง

สถานประกอบการ ไม เปนไป

ตามหลักเกณฑ มีความเสี่ยง

เรียกรับสินบนจากผูขออนุญาต 

ต่ำ  



๓ การจัดซื้อจดัจาง คณะกรรมการตรวจการจาง 

ไมได ออกไปดสูถานท่ี

กอสราง แตจะมีการ เจรจา

กับผูรับเหมาโดยใชขอมูล 

ตามท่ีผูรับเหมาแจง แลวจึง

ไปทำการตรวจรับงาน

กอสราง อาจมีเสี่ยงการเรียก

รับสินบนแลกกับการไมไป

ตรวจงานจางหรือรับงานท่ีไม

เปนไปตามรูปแบบรายการท่ี

กำหนดไว 

ต่ำ  

๓ การใชอำนาจตาม
กฎหมายฯ 

การเรยีกรับเงิน ผลประโยชน

เพ่ือรับพนักงานเขาทำงาน 
ต่ำ  

 


	๗. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตทีเกี่ยวกับการรับสินบน ดังนี้.๔

